TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 05/03/2024 ITEM 084

84 TC-006662.989.20-1

Camara Municipal: Praia Grande.

Exercicio: 2021.

Presidente: Marco Antonio de Sousa.

Advogado(s): Fabio Cardoso Vinciguerra (OAB/SP n° 224.725) e Pettrya
Coelho Silva de Menezes (OAB/SP n° 326.838).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-20.

Fiscalizacdo atual: UR-20.

Populacéo do Municipio®: 336.454 habitantes
Numero de Agentes Politicos: 21 vereadores
Execucdo Orcamentéria: Devolucdo de R$ 13.699.938,91 = 37,62% do valor

bruto repassado

Despesa Total do Legislativo: 2,19% da receita tributaria ampliada do exercicio
. anterior (limite 5,00%
(CF, artigo 29-A, caput) for (limi )

Gastos com Folha de Pagamento: 42,75% da receita efetivamente realizada (limite

0,
(CF, artigo 29-A, § 1°) 70,00%)

Gastos com pessoal: 1,14% da receita corrente liquida (limite 6,00%)
(LRF, artigo 20, 1)

Remuneracdo dos Agentes Politicos: Em ordem

Encargos Sociais: Em ordem formal

Cuidam os autos da prestacéo de contas da CAMARA MUNICIPAL
DE PRAIA GRANDE, relativas ao exercicio de 2021.

A instrucao inicial, a cargo da Unidade Regional de Santos (UR-

20), em relatdrio contido no evento n°® 65.58, consignou as seguintes ocorréncias:

Item A.1 — Planejamento das Politicas Publicas: O horario das audiéncias ndo estimula a
participagdo popular, especialmente a participagdo dos cidaddos que trabalham em horario
comercial. Inexistente legislacdo, setor, comissdo ou equivalente na estrutura do Legislativo
responsavel pelo acompanhamento da execugao orcamentaria e de demais politicas publicas do
Municipio, lacuna que prejudica o exercicio do controle externo previsto nos artigos 70, caput, e
166, § 1°, inciso I, da Constituicdo Federal (reincidéncia).

! Informac&o extraida do Mapa das Camaras, disponibilizado na pagina eletronica deste Tribunal.
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Item A.3 — Controle Interno: Falta de segregacdo de funcdes, eis que o responsavel pelo
Controle Interno também exerceu seu cargo efetivo de Diretor do Departamento de Patrimdnio e
de Pessoal, o que entendemos poder resultar na limitagédo da efetividade de sua atuagdo, além
de possivel conflito de interesses (reincidéncia). Ndo foram apresentados os relatérios periédicos
nem o planejamento dos roteiros de acompanhamento do Controle Interno, devidamente
aprovados pelo responsavel, bem como planos anuais ou plurianuais, descumprindo o previsto
no § 1° do artigo 67 das Instrug8es n° 01/2020 do TCESP.

Item B.1.1 — Repasses Financeiros Recebidos e Devolucao: Histérico de superestimativa dos
repasses recebidos, de modo que, no exercicio analisado, a Camara devolveu aos cofres do
Executivo parcela equivalente a 37,62% dos duodécimos (superior ao dobro do registrado no
exercicio anterior), o que denota nédo haver indicagdo material da necessidade desse volume de
recursos com gastos imprescindiveis ao exercicio da atividade institucional do Legislativo
(reincidéncia). Ainda assim, na previsdo dos repasses para 0 exercicio seguinte, constante da
Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2022, a fixacdo das despesas da Camara nao levou em
consideracgdo o historico recente, acrescendo 20,26% em relacdo ao total de recursos previstos
no exercicio em exame (reincidéncia). Ndo obstante o volume de recursos venha se mostrando
dentro dos limites constitucionais e seja da respectiva alcada discricionaria do Poder Legislativo
Municipal a formulacdo da sua proposta orcamentaria, destacamos a situagdo quanto a
inobservancia ao disposto nos artigos 30 da Lei Federal n° 4.320/64 e 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (reincidéncia e desatendimento de recomendacéo).

Item B.5.1 — Quadro de Pessoal: O quadro de pessoal informado ao sistema Audesp apresenta
divergéncias com o quadro publicado, denotando falta de fidedignidade da informacao prestada.
Ocupados, 0s cargos em comissao correspondem a 57,32% do total de vagas preenchidas,
invertendo-se a ordem constitucional de ingresso de servidores por concurso publico, em
descumprimento aos termos do artigo 37, inciso I, da Constituicdo Federal (reincidéncia).

Item B.5.1.3 — Pagamento de Gratificacdo a Servidores que Executam Tarefas Especiais:
Pagamento de gratificacdes a servidores que executam tarefas especiais (Anexo I, item XVIII,
da Lei Complementar Municipal n° 799/2019) sem que houvesse prévia necessidade do
preenchimento de quaisquer condi¢des ou apresentacao de situacdes de trabalho, que, por sua
onerosidade diferenciada, justificassem a medida, configurando mecanismo artificial de elevagéo
do salario do funcionario, em descumprimento aos Principios Constitucionais da Moralidade, da
Eficiéncia e da Economicidade e a jurisprudéncia desta Corte (reincidéncia). Pagamentos
efetuados no montante de R$ 35.870,00 a 03 (irés) servidores efetivos, ocupantes dos cargos
de Zelador, Escriturario e Operador Técnico em Computagéo, sendo que, em um dos casos, a
gratificacéo especial chegou a representar expressiva parcela de 99,7% do vencimento base.

Iltem B.5.2 — Subsidios dos Agentes Politicos: Em 15/12/2020 foi editada a Resolu¢éo n°
01/2020, mantendo a vinculacdo percentual de subsidios, todavia, fixando a data de 21/06/2016
como referéncia, e estabelecendo o valor de R$ 10.128,90 para o subsidio, entretanto, tal
normativo foi editado apds o periodo eleitoral, mantendo, assim, o panorama de irregularidade
formal da matéria.

ltem B.5.2.2 — Limitacdo com Base em 5% da Receita do Municipio (Art. 29, VII,
Constituicdo Federal): Falha contabil de empenhamento dos subsidios dos vereadores nos
meses de outubro, novembro e dezembro de 2021, ocasionando divergéncia entre o valor total
de subsidios pagos no Demonstrativo de Despesa de Pessoal e o valor efetivamente pago
conforme fichas financeiras.

Item B.6.1 — Gastos com Combustivel e Frota de Veiculos Oficiais: A Camara revogou a
cessdo de 02 motoristas disponibilizados a Prefeitura Municipal da Praia Grande, apresentando
em seu quadro de pessoal, em 31/12/2021, 08 (oito) motoristas em atividade, o0 que representou
22,85% do total de cargos efetivos providos na mesma data, com vencimentos pagos em 2021
da ordem de R$ 386.119,14, denotando desproporc¢éo entre o tamanho da frota prépria/nimero
de motoristas existentes e a atual demanda de utilizac&o dos veiculos oficiais. Falhas no controle
de utilizacdo dos veiculos oficiais, com auséncia de indicacao de destino e finalidade, bem como
uso de descricdo genérica para justificar os deslocamentos, em descumprimento as
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recomendacfes exaradas por esta E. Corte de Contas nos julgamentos dos exercicios de 2011
e 2012 (reincidéncia).

Item B.6.2 — Bens Patrimoniais: O Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB do imével
sede da Camara expirou em 14/08/2018, ndo havendo comprovante de renovacdo de referido
documento (reincidéncia).

Item D.2 - Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp: Foram constatadas
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp.

ltem E.2 - Denuncias/Representacdes/Expedientes: TC-001539.989.22-8 — Denlncia
parcialmente procedente, uma vez que, algumas alteracdes no quadro de pessoal, a partir de
2022, podem violar os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, do interesse publico e
da moralidade. TC-008125.989.22-8 — Denuncia parcialmente procedente, uma vez que,
algumas altera¢bes no quadro de pessoal, a partir de 2022, podem violar os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, do interesse publico e da moralidade.

Item E.3 — Atendimento a Lei Orgénica, Instru¢cdes e Recomendag¢des do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo: Descumprimento das Instrucdes deste Tribunal, tendo em
vista que houve atrasos no envio de informacdes ao Sistema Audesp (reincidéncia).
Desatendimento as recomendacdes desta Corte de Contas (itens B.1.1., B.6.1. e E.3. deste
relatério).

Subsidiaram o exame das contas, 0s seguintes Expedientes:

TC-008125.989.22-8 Fabio Cardoso Vinciguerra, Procurador da Camara Municipal de Praia
Grande, comunica possiveis irregularidades envolvendo o quadro de
pessoal do Poder Legislativo e a contratagdo de empresa para a
realizagdo de concurso publico.

(arquivado)

A matéria se relaciona ao assunto tratado nos itens B.5.1 e E.2 do
laudo de inspegéo.

TC-001539.989.22-8 Janaina Ballaris Silva, municipe de Praia Grande, comunica possiveis
irregularidades envolvendo cargos em comissao do quadro de pessoal
TC-023697.989.23-4 do Poder Legislativo.

(arquivados)
A matéria se relaciona ao assunto tratado nos itens B.5.1 e E.2 do
laudo de inspecéo.

Os resultados obtidos pela Camara Municipal e os principais
aspectos de sua gestdo no exercicio foram assim demonstrados pela Unidade

de Fiscalizacao:

= Transferéncias Financeiras
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" Previsao Final Repassados (Bruto) Resultado (B-A) Devolugao Saldo para ex, seg.
(A) (B)
% % %

2018 | RS 36.404.916,00 | RS 36.404.916,00 22 RS 264186144

7.26%
2019 | RS 29.852.00000 | RS 39.852.000,00 B2 RS 1‘;;22;855-38

R 70
2020 | RS 36.458.400,00 | RS 2645840000 B2 RS 5.958.651.21

16,34%
2021 | RS 36.420.00000 | RS 36.420.000,00 B R$ _13699.938 91

37.62%
2022 | RS 43.800.000,00

= Despesas Legislativas

Segundo o apurado, o total da despesa do Poder Legislativo
obedeceu ao limite do artigo 29-A da Constituicdo Federal, perfazendo 2,19% no

exercicio.
= Gastos com Folha de Pagamento

A Fiscalizagao registrou que a despesa com folha de pagamento
atendeu ao limite do artigo 29-A, 8 1° da Constituicdo Federal, totalizando

42,75% no exercicio.
= Despesas com Pessoal

Também verificou a Fiscalizagdo que o0s gastos com pessoal
permaneceram aquém do limite (de 6% da RCL) estabelecido pela Lei de
registrando dispéndios de R$ 19.132.326,49

equivalentes a 1,14%, ao final do exercicio.

Responsabilidade Fiscal,

= Quadro de Pessoal

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargolemprego 2020 2021 2020 2021 2020 2021
Efetivos 70 70 35 35 35 35
Em comissdo 47 47 47 47
Total | 117 | 117 || 82 | 82 | | 35 | 35
Temporarios | 2020 | 2021 || Em31.12do 2021
N° de contratados| 1] |

No exercicio, a Fiscalizacdo registrou que houve a nomeacao de
36 servidores em comissao, sendo 20 para o cargo de Assessor Legislativo, 14

ao de Assessor Parlamentar e 02 (dois) para Diretor.
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Demais disso, anotou que o quadro de pessoal do Legislativo foi
alterado, com a edicdo da Resolucdo n° 11, de 14 de dezembro de 2021,

apresentando, a partir de 01/01/22, a seguinte composi¢ao:

Total de Vagas
Tipo 2021 1°/01/2022 Apods Resolugéo_n° 11/2021 e
Extingoes
Efetivos 70 92 85
Em Comissao 47 53 54

Em relacdo a aludida norma aprovada, dentre outros aspectos
suscitados, apontou a auséncia de justificativa para a criagdo do cargo em
comissdo de Coordenador de TV Legislativa, além de criticar a remuneracao
estabelecida (R$ 25.488,50), ao comparar com o valor pactuado em ajuste
(Contrato n® 020/2020) para a gravacao e transmissdo, em tempo real, das
sessbes plenarias (de 04 a 05, por més, ao custo mensal entre R$ 2.800,00 e
R$ 3.500,00), o qual ndo foi prorrogado.

Também questionou a necessidade de mais 01 (um) cargo de

Diretor criado, dado o carater genérico de suas atribuicoes.

Apés notificagdo? (evento n° 71), a Camara Municipal e o
Responsavel apresentaram justificativas e documentagédo correspondente
(evento n° 79), defendendo, em sintese, a regularidade dos demonstrativos,
além de noticiarem a adocdo de providéncias corretivas sobre aspectos

apontados no laudo de inspegéao.
MPC (evento n° 84) opinou pela irregularidade.

Considerou, para tanto, a previsdo de duodécimos acima das reais
necessidades do Legislativo e a politica remuneratéria aplicada aos cargos em

comissao.

Em seguida, a Camara Municipal e o Responsavel trouxeram
demais informacdes e documentos (evento n° 88) sobre os aspectos

pontuados pelo MPC em sua manifestacao.

2 Despacho publicado no DOE de 04/10/22.
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Na sequéncia, o MPC (evento n° 92) ratificou seu posicionamento

pela irregularidade.

Diferentemente, a SDG (evento n° 100) se manifestou pela
aprovacdo dos demonstrativos, reputando relevaveis as falhas apontadas no

curso da instrucao.

Sobre o acrescido, o MPC (evento n° 108) tomou ciéncia,

reiterando sua posicao pela reprovacdo das contas.

Por fim, as ultimas contas da Camara Municipal de Praia Grande

foram assim apreciadas:

Exercicio Processo Decisao

12 Camara. Sessédo de 31/10/23. Conselheiro
2020 TC-003967.989.20-3 Regulares Relator Dimas Ramalho. Acérdédo publicado
em 13/12/23.

12 Camara. Sesséo de 22/08/23. Conselheiro
Regulares com | Relator Edgard Camargo Rodrigues. Acdrdao

ressalva publicado em 18/09/23. Transito em julgado
em 09/10/23.

2019 TC-005619.989.19-7

22 Camara. Sessao de 20/09/22. Conselheiro
Regulares com | Relator Robson Marinho. Acérddo publicado

ressalva no DOE de 15/10/22. Transito em julgado em
09/11/22.

2018 TC-005278.989.18-1

E o relatorio.
GC-CCM-32
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SEGUNDA CAMARA

SESSAO DE: 05/03/2024 ITEM N° 084
Processo: TC-006662.989.20-1.
Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de Praia
Grande.
Exercicio: 2021.
Responséavel: Marco Antonio de Sousa.
Advogados: Fabio Cardoso Vinciguerra (OAB/SP n° 224.725) e
Pettrya Coelho Silva de Menezes (OAB/SP n°
326.838).
Instrugéo: Unidade Regional de Santos (UR-20).
Populag&o do Municipio®: 336.454 habitantes
Numero de Agentes Politicos: 21 vereadores
Execug&o Orgamentaria: Devolugéo de R$ 13.699.938,91 = 37,62% do valor

bruto repassado

Despesa Total do Legislativo: 2,19% da receita tributaria ampliada do exercicio
. terior (limite 5,00%
(CF, artigo 29-A, caput) anterior (limite )

Gastos com Folha de Pagamento: 42,75% da receita efetivamente realizada (limite
. 70,0000
(CF, artigo 29-A, § 1°) 0,00%)

Gastos com pessoal: 1,14% da receita corrente liquida (limite 6,00%)
(LRF, artigo 20, II1)

Remuneracédo dos Agentes Politicos: Em ordem

Encargos Sociais: Em ordem formal

3 Informac&o extraida do Mapa das Camaras, disponibilizado na pagina eletrénica deste Tribunal.
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EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. ATENDIDOS
OS PRINCIPAIS ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
EXAMINADOS. QUADRO DE PESSOAL. PRECEDENTES.
GRATIFICAGCOES. NOTICIADA A CESSAGCAO DOS PAGAMENTOS
IMPUGNADOS. DEMAIS FALHAS RELEVADAS. REGULARIDADE
COM RESSALVAS.

VOTO

Inicialmente, cumpre registrar que os memoriais apresentados pelo
Poder Legislativo foram devidamente sopesados para a emissdo do presente

voto.

No ambito das contas, verifica-se que a Camara Municipal de Praia
Grande atendeu, no exercicio em exame, aos limites financeiros constitucionais

e aos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

As despesas legislativas corresponderam a 2,19% da receita

tributaria ampliada do exercicio anterior.

Os gastos com pessoal atingiram 1,14% da receita corrente liquida,
ao passo gue os dispéndios com a folha de pagamento alcancaram 42,75% da

receita efetivamente realizada no exercicio em exame.

O valor despendido no pagamento dos subsidios da vereanca
também respeitou os limites constitucionais, ndo sendo praticada revisdo geral

anual no exercicio aos agentes politicos.

Sobre a objecdo apontada no que concerne a manutencdo dos
subsidios dos vereadores vinculados a percentual estabelecido para os
parlamentares estaduais, € de se rememorar que esta Corte condena o reajuste
automatico, em decorréncia de posterior alteracdo do padrdo remuneratério
aplicado aos agentes politicos da Assembleia Legislativa, como restou
assentado, no ambito do TC-A-041972/026/02, em Deliberacdo publicada no
DOE de 21/12/06.
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Nesse sentido, assim caminhou a decisdo prolatada por este
Tribunal, quando do julgamento das contas de 2020 do Legislativo (TC-
003967.989.20-3 — 12 Camara — Sessdo de 31/10/23 — Conselheiro Relator
Dimas Ramalho), sendo expedida recomendacdo para que sejam adotadas
medidas, no futuro, para a correcado da impropriedade, a qual se reitera, nesta

oportunidade.

Vale ressaltar, a esse respeito, que a impugnada Resolugdo n°
01/2020 teve sua inconstitucionalidade declarada, definitivamente#, pelo Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, no ambito do Processo n° 2142028-
88.2022.8.26.0000, como se nota, em sintese, na transcricdo parcial da ementa

do referido julgado:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Acao proposta pelo
Procurador-Geral de Justica em face:
[...]

(i) da Resolucéo n° 01 de 2020, da Camara Municipal de Praia Grande
gue vincula o subsidio dos Vereadores da Camara Municipal, fixado no
percentual de 40% (quarenta por cento) do subsidio dos Deputados
Estaduais vigente em 21/06/2016; e

[..]

Inconstitucionalidade na vinculagdo do subsidio dos Vereadores ao
dos Deputados Estaduais, por afronta ao art. 115, inciso XV, da
Constituicdo Bandeirante e art. 37, inciso XllI, da Constituicdo Federal.

[.]

Acdo julgada procedente, com modulacdo dos efeitos pelo prazo de
120 dias com ressalva de irrepetibilidade das verbas pagas e recebidas
de boa-fé.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2142028-88.2022.8.26.0000;
Relator (a): Damido Cogan; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/05/2023; Data
de Registro: 18/05/2023)
Quanto a execucdo orcamentaria dos duodécimos, € de se
observar que a devolugédo de R$ 13,699 milhdes — equivalente a 37,62% do valor
bruto repassado, vem revelar a necessidade de redobrada atencéo da Edilidade

no aprimoramento da previsdo de despesas em seu orgcamento, considerando

4 Transito em julgado em 21/07/23.
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as prescricfes do artigo 30 da Lei Federal n® 4.320/1964 e do artigo 12 da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

A esse respeito, vale anotar que o Poder Legislativo realizou 04
(quatro) devolucdes de duodécimos de forma antecipada, para fazer frente as
demandas ocasionadas pela pandemia, segundo o apurado no laudo de
inspecdo, também impactando a diminuicdo de dispéndios quanto ao INSS
patronal, tendo em vista a cessagdo do pagamento de gratificacbes, em
decorréncia da liminar proferida, no ambito do Processo n° 2063446-
11.2021.8.26.0000, cuja decisao foi confirmada pelo Tribunal de Justica do
Estado, como bem pontuado pela SDG, a corroborar, nesse sentido, as

alegacdes defensorias apresentadas.

Nesse contexto, a despeito do aumento verificado na previsao para
0 ano seguinte em comparacao ao que foi efetivamente repassado no exercicio
(de R$ 36,420 milhdes, em 2021, para R$ 43,800 milhdes, em 2022), em reforgo,
compete a Camara Municipal bem acompanhar a evolucdo de seus gastos,
frente ao histoérico de devolucao de valores a Prefeitura, sobretudo, no que tange
a dotacédo estabelecida para a construcédo da sede do Legislativo, cujo impacto
da execucdo na sua programacao orcamentaria devera ser acompanhado pela
Fiscalizacdo, em vista do que restou consignado pela SDG, em sua

manifestacao:

[...] Conquanto os repasses sejam respaldados em previsdo
constitucional, mister se faz que os Poderes adéquem seus
planejamentos as reais necessidades aferidas, de modo a evitar o
represamento de verbas e suprimir eventuais investimentos que
poderiam ser feitos pelo Executivo. Relembro, nesse sentido, que
recentes alteracbes constitucionais permitiram a retencdo de
duodécimos no més de dezembro, para compensagdo com O0S
repasses das primeiras parcelas do exercicio seguinte[7]. Esta Dire¢ao
emitiu o comunicado SDG n. 26/2023, recomendando que,
independentemente desse novo regramento, “as Camaras prossigam
no procedimento de devolucdo com periodicidade mensal ou bimestral,
na forma da jurisprudéncia desta Casa” — Comunicado SDG n.
26/2023.

Assim, penso gue o ponto possa ser alvo de adverténcias. Ainda nesse
vetor, apontou a Fiscalizacdo que, ndo bastasse o alto percentual de
devolucéo, houve a fixacdo de maior despesa para 2022. A defesa
justificou que tal previséo estaria relacionada a diversas acdes futuras,
inclusive a construcdo de uma nova sede camararia. O Legislativo
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praia-grandense juntou, inclusive, termo de cessdo de terreno da
Prefeitura para a Camara, constando da matricula respectiva que
aquele era “destinado exclusivamente para fins de instalacdo da sede
da Camara Municipal de Praia Grande” (Evento 88.1, p. 8). Assim,
penso que cabera a Fiscalizagdo, nos trabalhos regulares de inspecéo,
averiguar o quanto informado.

Também a Fiscalizacdo deve proceder a verificacao da efetividade
das providéncias noticiadas nas alega¢fGes defensodrias, com o advento das
noticiadas Resolucbes n°s 12 e 13/2022, no intuito de regularizar a matéria
impugnada, tendo em vista as objecGes apontadas no item A.1 do laudo de
inspecao, seja em relacdo ao incentivo a participacdo popular nas audiéncias
publicas para debater as pecas de planejamento, como também, no que
concerne ao acompanhamento da execucao orcamentaria e demais politicas

publicas.

Em relacdo ao controle interno, cumpre a Edilidade adotar as
providéncias necessarias objetivando o aperfeicoamento do sistema,
comportando observar o principio da segregacédo de funcdes na designacao de
servidor e conferir atencdo no atendimento do quanto requisitado pela
Fiscalizacdo, especialmente, quanto aos relatérios periddicos elaborados no
periodo, a fim de viabilizar a afericdo do atendimento as prescricdes
estabelecidas no artigo 74 da Constituicao Federal e as diretrizes delineadas no
Comunicado SDG n° 35/2015.

Sobre o tema, oportuno consignar noticia de que, com a aprovacao
da Resolucdo n° 09/2022, houve a criagcdo de cargo efetivo de Controlador
Interno, a ser preenchido mediante realizagcdo de concurso publico, com base
nas alegacdes defensérias apresentadas, a demandar, por conseguinte, o
correspondente acompanhamento de sua efetividade na proxima inspecao

fiscalizatoria.

Também cabe ao Legislativo se ater a qualidade das informacgdes
prestadas eletronicamente, no tocante a transparéncia, tendo em vista as
disposicdes dos artigos 1°, § 1°, e 48 da LRF, diante das falhas apontadas nos
itens B.5.2.2 e D.2 do laudo de inspecéo, ressaltando a necessidade de destinar

especial cuidado na escrituracéo dos registros de despesa, de modo a preservar
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a fidedignidade contabil e sua correta evidencia¢do, em respeito aos ditames da
Lei Federal n° 4.320/1964.

De rigor pontuar, ademais, como bem assinalado pelo MPC, a
necessidade de que seja aperfeicoada a politica de uso e controle de veiculos
da Camara Municipal, com vistas a aferir o interesse publico, comportando
acrescentar, a esse respeito, a énfase conferida pela SDG sobre ao melhor

detalhamento dos registros.

Quanto aos gastos com combustiveis, as alegacdes defensorias
apresentadas corroboraram o panorama delineado no item B.6.1 do laudo de
inspecédo, a despeito de registrar aumento em relacdo ao ano anterior (de R$
9.828,15, em 2020, para R$ 17.564,99, em 2021), sob o argumento de que
aludido incremento se deu em razdo da retomada das atividades externas, com
a utilizacdo de veiculos oficiais, em virtude da limitacdo de deslocamento

desencadeado no periodo de pandemia.

Cumpre assinalar, por outro lado, que o montante desembolsado,
no exercicio de 2021, em dispéndios realizados com combustivel (R$
17.564,99), restou aquém ao patamar verificado em 2019 (R$ 21.209,72), cujos
demonstrativos foram aprovados por este Tribunal (TC-005619.989.19-7 — 12
Camara — Sessédo de 22/08/23 — Conselheiro Relator Edgard Camargo

Rodrigues).

No mais, o Legislativo deve dar continuidade as providéncias
adotadas visando a seguranca das instalacdes prediais, de modo a viabilizar a
obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros do imével em que

desenvolve suas atividades institucionais.

Em relacdo a estrutura funcional, € de se registrar que a situacéo
apurada em 2021 manteve-se igual a observada ao final do ano de 2020 (47
cargos em comissao e 70 de natureza permanente existentes, com todos os de
livre provimento ocupados e 35 preenchidos por servidores efetivos), sendo as
contas aprovadas por esta Corte (TC-003967.989.20-3 — 12 Camara — Sesséao

de 31/10/23 — Conselheiro Relator Dimas Ramalho), com recomendagao “aos
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responsaveis pelo 6érgdo que tenham atencédo com a composicao do quadro de
pessoal e respectivos gastos, adequando-os as reais necessidades do

Legislativo e da populagao de Praia Grande”.

No entanto, a despeito do incremento verificado no numero de
agentes politicos (de 19, em 2020, para 21 vereadores, em 2021), importa
ressaltar que, ao final do exercicio, foi editada a Resolucdo n® 11, de 14 de
dezembro de 2021, majorando o tamanho do quadro de pessoal para o exercicio
seguinte (de 117, em 2021, para 145 cargos, a partir de 01 de janeiro de 2022),
em patamar muito superior ao observado, no ambito do préprio Legislativo, em
anos anteriores (total de 130 e 137 cargos existentes, em 2017 e 2018,

respectivamente, e 117, no periodo de 2019 a 2021).

Também cumpre anotar que as alteracdes promovidas pelo
Legislativo, com o advento da Resolucdo n° 11/2021, na estrutura administrativa
da Camara Municipal de Praia Grande (quadro de pessoal com 145 cargos
existentes, a partir de 01/01/22 — 92 efetivos e 53 em comissdo) revelam
panorama de elevado crescimento, em comparacdo a outras Edilidades de
Municipios de porte equivalente ou maior, em termos populacionais, ao final do

exercicio de 2021.

Quadro de Pessoal
Municipio Populagdo | Vereadores Cargos Efetivos Em Total
Comisséo
Praia Grande 336.454 21 Existentes 92 53 145
Cargos Efetivos Em Total
Comisséo
Franca® 358.539 15 Existentes 39 29 68
Cargos Efetivos Em Total
Comisséo
Itaquaquecetuba® 379.082 19 Existentes 45 50 95
Cargos Efetivos Em Total
Comisséo
Carapicuiba’ 405.375 17 Existentes 64 48 112

® TC-006651.989.20-4.
€ TC-006690.989.20-7.
7 TC-006683.989.20-6.
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Cargos Efetivos Em Total
Comisséao
Jundiai® 426.935 19 Existentes 84 40 124

Nesse contexto, considerando o comparativo aqui delineado com
outras Edilidades, em vista do que restou apurado no item E.2 do laudo de

inspecédo, entendo pertinente enderecar recomendacdo, no_gue concerne ao

dimensionamento do tamanho de seu quadro de pessoal, para que reavalie as

reais necessidades da populacdo, a bem amparar o exercicio institucional da
Camara de Vereadores, tendo em vista o porte do Municipio e 0s principios que
norteiam a Administracdo Publica, frente as prescrigcdes do artigo 37, “caput” e
incisos Il e V, da Constituicdo Federal, bem como do artigo 111 da Constituicao
do Estado, a fim de reduzir o quantitativo de cargos de sua estrutura funcional.

Sobre as objecbes atinentes aos cargos criados pela sobredita
Resolucdo n° 11/2021, compete ao Legislativo revé-los, prioritariamente, em
consideragdo aos precitados ditames constitucionais, a demandar sua
observancia, seja na definicdo do padrdo remuneratério, atentando-se a
economicidade reportada pela SDG em sua manifestacdo, como no
estabelecimento das atribuicbes dos postos de livre provimento, a fim de
demonstrar a compatibilidade das atividades desempenhadas ao exercicio de
funcdes de direcéo, chefia e assessoramento.

Nessa esteira, mostra-se pertinente registrar que, no ambito do
Poder Judiciario, restou reconhecida a inconstitucionalidade de extenso rol de
cargos publicos criados pela aludida Resolugdo n° 11/2021 (Processos n°s
2142028-88.2022.8.26.0000° e 3001703-12.2023.8.26.0000%°), dentre eles, os
impugnados no item E.2 do laudo de inspe¢édo, como se verifica, nos referidos

julgados, com base na transcri¢cdo parcial das respectivas ementas:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo proposta pelo
Procurador-Geral de Justica em face: (i) das expressfes "Assessor
Legislativo”, "Assistente Legislativo", "Chefe de Secdo de

Comunicacdo" e "Coordenador de TV Legislativa", contidas no art. 30

8 TC-006654.989.20-1.
® Transito em julgado em 21/07/23.
10 Transito em julgado em 09/11/23.
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e no Anexo Il da Resolucao n°® 11/2021, da Camara Municipal de Praia
Grande;

[.]

Arguicdo de inconstitucionalidade de normas criadoras de cargos em
comissdo que ndo demonstram atividades de assessoramento, chefia
e direcdo. Violacdo do art. 59, art. 20, Ill, art. 111, art. 115, II, V, Xl e
XV e art. 144 todos da Constituicdo Estadual.

[.]

Acéo julgada procedente, com modulacdo dos efeitos pelo prazo de
120 dias com ressalva de irrepetibilidade das verbas pagas e recebidas
de boa-fé.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2142028-88.2022.8.26.0000;
Relator (a): Dami&o Cogan; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/05/2023; Data
de Registro: 18/05/2023)

Agdo Direta de Inconstitucionalidade - Resolugdo n.° 11, de
14/12/2021, da Camara Municipal de Praia Grande, que dispde sobre
a estrutura organizacional, criando e extinguindo cargos e funcdes
gratificadas — [...] — Conforme destacado pelo D. Relator Sorteado,
"Cargos de "Assistente Legislativo" e "Diretor". Auséncia de descricdo
das respectivas atribuicbes. Cargos de "Chefe de Secdo de
Comunicacdo”, "Coordenador de TV Legislativa®", "Agente de
Contratacdo [Lei n® 14.133/21]", "Controlador Interno”, "Encarregado
da Recepgdo", "Encarregado Audio e Video", "Encarregado dos
Servicos de Almoxarifado”, "Encarregado dos Servicos do Arquivo
Geral", "Encarregado dos Servicos de Biblioteca", "Encarregado dos
Servicos de Cerimonial", "Encarregado dos Servicos de Copa",
"Encarregado dos Servicos de Escrituracdo Contabil e Balanco",
"Encarregado dos Servicos de Expediente", "Encarregado dos
Servigos de Expediente Legislativo", "Encarregado dos Servigos de
Financas e Orgcamento”, "Encarregado dos Servicos de Limpeza",
"Encarregado dos Servicos de Processamento de Dados",
"Encarregado dos Servicos de Protocolo”, "Encarregado dos Servicos
de Telefonia", "Encarregado dos Servicos de Zeladoria e Manutencgéo
em Geral", "Encarregado pela Assessoria das Comissfes Especiais de
Vereadores", "Encarregado pela Assessoria de Comissdes
Permanentes”, "Responsavel pelo Centro de Informatica”,
"Encarregado pelo Patriménio Imdvel", "Encarregado pelo Patrimdnio
Movel", "Encarregado dos Servicos de Recursos Humanos",
"Encarregado dos Servicos de Elaboracéo e Controle de Proposicdes”,
"Encarregado dos Servigcos de Compras", "Encarregado pelos Servicos
de Rede e comunicacdes de dados", "Encarregados dos Servicos de
Transporte", "Membro da Comissédo de Controle Interno”, "[Membro]
Equipe de Apoio [Lei n® 14.133/21]", "Responsavel pelo cumprimento
da Lei Federal n° 12.527/11 - Lei de Acesso a Informacdo" e
"Responsavel pelo gerenciamento e prestacdo de contas de recursos
de Adiantamento”. AtribuicBes de natureza burocraticas, técnicas ou
operacionais. Inconstitucionalidade. Percentual minimo de 5%
reservado para 0 preenchimento de cargos em comissdo por
servidores efetivos. Violacdo aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, observadas as peculiaridades do caso concreto.
Inconstitucionalidade por omisséo parcial. Exegese dos arts. 111, 115,
inc.lleV, e 144 daCE. STF, RE 1.041.210-SP, com repercussao geral.
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Doutrina. Modulacdo. Razbes de seguranca juridica, de excepcional
interesse social e de risco a continuidade do servigo publico apenas
em relacdo aos cargos ocupados exclusivamente em comisséo.
Declaracdo de inconstitucionalidade com eficacia ap6s 120 dias
corridos do julgamento. Também, declaragdo de inconstitucionalidade
por omisséo parcial com eficacia apés 180 dias corridos do julgamento,
de modo que, mantida a inércia, dever-se-a4 observar o percentual
minimo de 50% (cinquenta por cento) reservado para o preenchimento
de cargos em comissao por servidores efetivos. Precedentes deste C.
Orgdo Especial. Observacdo sobre a irrepetibilidade dos valores
recebidos de boa-fé pelos servidores". Pedido parcialmente
procedente, com observacéo.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 3001703-12.2023.8.26.0000;
Relator (a): Luciana Bresciani; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
30/08/2023; Data de Registro: 20/09/2023)

Em relacdo as gratificacdes, observa-se que o MPC retomou a
discusséao, ao questionar o desembolso pecuniario efetuado até marco de 2021,
o qual foi cessado em decorréncia do cumprimento a decisao judicial prolatada,
no ambito do Processo n° 2063446-11.2021.8.26.0000, enquanto a SDG
considerou, nesse contexto, justificado o pagamento, cuja matéria passou pelo
crivo da Fiscalizacéo, ndo sendo apontada objecdo, em vista do apurado no item

B.5.1.2 do laudo de inspecéo:

Todavia, a partir de abril de 2021, em face de decisdo liminar do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (Processo n® 2063446-
11.2021.8.26.0000) suspendeu-se a vigéncia e eficacia do 83° do
artigo 5° (gratificacdo de 30% pelo servigco integral com dedicacéo
exclusiva) e do artigo 6° (adicional de representagdo aos ocupantes de
cargos de assessoria do Legislativo Municipal), ambos da Lei
Complementar Municipal n° 799/2019, assim como ocorreu com 0
Anexo Il desta lei, que elevou o vencimento base estabelecido para os
cargos de provimento em comisséo de Assessor Legislativo, Assessor
Parlamentar, Assessor Técnico da Mesa, Assistente legislativo, Chefe
de Gabinete de Vereador e Chefe de Gabinete da Presidéncia, sendo
reconhecidas possiveis ofensas aos principios da moralidade e da
razoabilidade, previstos nos artigos 111 e 128 da Constituicdo Estadual
(Arquivo 23).

Mister ressaltar que, em 16/03/2022, houve o julgamento da ADI,
ratificando a decis&o liminar, conforme Acord&o do Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo acostado no Arquivo 24.

De nossa parte, verificamos, por amostragem, que a Céamara
Municipal, a partir de abril/2021, reduziu o pagamento do vencimento
base dos Assessores Legislativos e Parlamentares (Anexo Il da LCM
n° 799/2019), conforme a decisédo liminar do E. Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo (Arquivo 25).

Quanto ao artigo 5° da Lei Complementar Municipal n°® 799, de
1°/03/2019, verificamos que ocorreram pagamentos referentes a
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gratificacdo de 30% pelo servico integral com dedicacao exclusiva até
0 més de marco de 2021.

Em relacdo ao artigo 6° da Lei Complementar Municipal n® 799, de
1°/03/2019, verificamos que ndo ocorreram pagamentos referentes ao
adicional de representa¢cdo aos ocupantes de cargos de assessoria do
Legislativo Municipal no exercicio de 2021.

Quanto as gratificagbes concedidas a servidores que executam
tarefas especiais, nota-se que a aventada cessacdo do pagamento teria
ocorrido, em definitivo, a partir do més de outubro de 2021, corroborando as
préprias fichas financeiras indicadas no evento 65.31, as quais respaldaram a
objecéo apontada no item B.5.1.3 do laudo de inspecéo, cabendo a Fiscalizacao
averiguar, de todo modo, a efetividade do quanto noticiado nas alegac¢des

defensdrias, como proposto pela SDG.

Oportuno registrar, a esse respeito, que o desacerto foi apontado
no ano anterior ao ora examinado, sendo expedida determinacdo para que
reavalie o beneficio, adequando-o aos principios constitucionais e a
jurisprudéncia deste Tribunal e do Poder Judiciario, quando da apreciacdo das
contas de 2020 (TC-003967.989.20-3 — 12 Camara — Sessao de 31/10/23 —
Conselheiro Relator Dimas Ramalho).

Ante 0 exposto, voto pela regularidade com ressalvas das contas
da Camara Municipal de Praia Grande, relativas ao exercicio de 2021, com
fulcro no artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993, excecéo

feita aos atos pendentes de apreciacao por este Tribunal.
Recomendo, ainda, a Camara Municipal de Praia Grande que:

- Respeite as disposi¢cdes dos artigos 29, inciso VI, e 37, inciso XIllI,

da Constituicdo Federal, quando da fixagdo dos subsidios dos agentes politicos;

- Atente a previsdo de despesas em seu or¢camento, a observar o
que dispde o artigo 30 da Lei Federal n® 4.320/1964 e as prescri¢cdes do artigo
12 da Lei Complementar Federal n° 101/2000;

- Promova a efetiva participagdo popular em audiéncias publicas

para debater o planejamento de politicas publicas;
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- Garanta o acompanhamento da execucdo orcamentaria do
Executivo e das politicas publicas desenvolvidas pelo Municipio, em atendimento

ao artigo 37, 8 16, da Constituicao Federal,

- Aperfeicoe o sistema de controle interno, de modo a assegurar o

exercicio de seus fins institucionais;

- Observe a fidedignidade dos registros contabeis em sua

escrituracao;

- Aprimore o gerenciamento dos procedimentos adotados no

controle da utilizac&o de veiculos oficiais.
- Providencie o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;
- Promova a adequacéo e reducao do seu quadro de pessoal;

- Regularize os cargos em comissao impugnados, observando 0s

preceitos constitucionais; e,

- Cumpra os prazos normativos estabelecidos para a entrega da

documentacédo exigida no ambito do Sistema Audesp.

Proponho, ao final, a quitacdo do Responsavel e Ordenador de
Despesa, Marco Antonio de Sousa, na condicdo de Chefe do Legislativo a
época, nos termos do artigo 35 da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993,
como também, a expedicdo dos oficios de praxe dando ciéncia das
determinacdes indicadas na presente decisdo a Camara Municipal em

referéncia.

A Fiscalizagdo devera verificar o cumprimento das corregdes
anunciadas e a observancia das recomendacdes consignadas no ambito desta

decisao.

Transitada em julgado a decisdo e cumpridas todas as providéncias
e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos,

arquivem-se 0s autos.

GC-CCM-32
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