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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-007311.989.20-6

Entidade . Prefeitura Municipal de Praia Grande
Assunto . Contas Anuais

Exercicio . 2021

Prefeito(a) :  Raquel Auxiliadora Chini

CPF n° : 902.593.008-53

Periodo :1°/01/2021 a 31/12/2021

Relatoria . Dra. Cristiana de Castro Moraes
Instrucao : UR-20/ DSF-II

Senhor Diretor da Unidade Regional de Santos — UR-20,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° I, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Séao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo da Sra. Raquel Auxiliadora Chini, responsavel pelas contas em
exame e atual Chefe do Poder Executivo (Arquivo 001).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para um
diagnéstico inicial do Municipio:

DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS ANO DE
REFERENCIA
POPULACAO IBGE (02/06/2022) 336.454 habitantes 2021
ARRECADACAO Sistema Audesp (02/06/2022) R$ 1.849.136.952,15 2021
MUNICIPAL
RCL Sistema Audesp (02/06/2022) R$ 1.678.013.677,12 2021

Fontes: IBGE (Arquivo 003); RREO dez/2021 (Arquivo 004); RCL dez/2021 (Arquivo 005).

Informamos que o Municipio possui a seguinte série histérica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):
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EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M B B B
i-Planejamento B+ B+ B+
i-Fiscal B+ B B
i-Educ C+ C+ C+
i-Salde B B B
i-Amb B B C+
i-Cidade B+ A B+
i-Gov-TI A B+ B

Obs.: indices do exercicio em exame ap6s verificagdo/validacédo da Fiscalizacéo.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2019 TC-004980.989.19-8 (1) Favoravel _ com _adve~rtenC|as, com
recomendacfes e determinacdes.
2018 TC-004639.989.18-5 (2) Favoravel com determinacdes.
2017 TC-006882.989.16-3 (3) Favordvel com adverténcias e determinacdes

Obs.: Contas do exercicio de 2020 (TC-003328.989.20-7) em tramite.

1. Parecer publicado no DOE em 25/11/2021, com transito em julgado em 14/02/2022.
2. Parecer publicado no DOE em 21/07/2020, com transito em julgado em 1°/09/2020.
3. Parecer publicado no DOE em 24/09/2019, com transito em julgado em 07/11/2019.

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1.

2.

3.

4.

referido ambiente;

5.
diversos;

6.

7.

8.

computadores.

Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

Acodes fiscalizatorias desenvolvidas por meio da seletividade
(contratos e repasses) e da fiscalizacao ordenada;

Prestacfes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacgfes e analises disponiveis no

Andlise das dendncias, representacdes e expedientes

Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

Anadlise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
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Os resultados das fiscalizagdes apresentam-se nos relatorios
quadrimestrais, bem como no presente relatério, antecedidos pelo citado
planejamento que indicou a necessaria extensdo dos exames. Registre-se que
as fiscalizacf6es quadrimestrais foram efetuadas de forma remota, em virtude da
pandemia no novo Coronavirus (Covid-19).

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n° 77 e 103 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas.

Foi autuado o processo TC-001481.989.21-8, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informacdes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e acdes proprias da
Fiscalizacdo, considerando os principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias sdo tratadas em itens préprios do presente
relatorio.

No caso, 0 presente Municipio decretou estado de calamidade
publica por meio do Decreto Municipal n°® 6.928, de 20 de marc¢o de 2020, o qual
foi ratificado em 2021 pelo Decreto Municipal n° 7.225, de 29 de abril de 2021
(Arquivo 006), devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa Estadual
por intermédio do Decreto Legislativo n° 2.502, de 26 de abril de 2021 (Arquivo
007).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Praia
Grande encontra-se regulamentado pela Lei Complementar Municipal n°
739/2017 (Evento 77.2).
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A Subsecretaria de Controle Interno € a Sra. Erika Cristina Picolo
da Silva, servidora efetiva da Prefeitura Municipal, no cargo de Agente
Administrativo.

O Relatério do Controle Interno relativo ao 3° Quadrimestre de
2021* foi juntado no Arquivo 008, cujo conteldo foi cientificado pela Chefe do
Executivo Municipal, ndo havendo necessidade de providéncias.

Por fim, constatamos que o Controle Interno atuou no controle dos
atos e despesas relacionadas a pandemia da Covid-19, em atendimento ao
Comunicado SDG n° 17/2020.

Inclusive, foi editado o Decreto Municipal n° 6.953/2020, que criou
a Comissdo de fiscalizacdo e acompanhamento quanto aos gastos e
transparéncia das despesas publicas durante o enfrentamento da Pandemia
decorrente do novo Coronavirus (Covid-19), cuja presidéncia compete a
Subsecretaria de Controle Interno (Evento 77.4).

A.1.2. OUVIDORIA

Conforme informado no relatério do exercicio anterior, a Prefeitura
regulamentou a Ouvidoria no Municipio por meio do Decreto Municipal n° 6.656,
de 1° de abril de 2019, entretanto o Relatorio de Gestdo de 2020 ndo continha
informacdes sobre as falhas apontadas e as providéncias da administracéo (TC-
003328.989.20-7, Eventos 56.14, 56.15 e 56.132).

No exercicio em analise, constatamos , em relacao ao Relatério de
Gestéo do exercicio de 2021 (Arquivo 009), que o apontamento permanece,
pois, embora apresente uma série de estatisticas e levantamentos indicando as
areas e assuntos mais solicitados, ndo consta no mencionado relatorio as
providéncias adotadas pela administracdo publica, e, tampouco, as falhas e
sugestbes de melhoria, em desacordo com os artigos 15, IV e 14,11, da Lei
Federal n° 13.460/20172%, também comentado no item item A.2.1. deste

1 Relatorlos do 1° e 2° quadrimestres juntados nos Eventos 77.3 e 103.3.
Artigo 14. Com vistas a realizagao de seus objetivos, as ouvidorias deverao:

| - receber, analisar e responder, por meio de mecanismos proativos e reativos, as manifesta¢cdes encaminhadas
por usuarios de servicos publicos; e

Il - elaborar, anualmente, relatério de gestao, que devera consolidar as informagdes mencionadas no inciso |, e,
com base nelas, apontar falhas e sugerir melhorias na prestacéo de servigos publicos.

Artigo 15. O relatério de gestéo de que trata o inciso Il do caput do artigo 14 devera indicar, ao menos:
| - o nimero de manifesta¢des recebidas no ano anterior;

Il - os motivos das manifestacdes;
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relatorio.

Cabe informar que houve regulamentacdo e instituicdo do
Conselho de Usuarios, por meio do Decreto Municipal n°® 7.416, de 09 de
dezembro de 2021, entretanto, ainda nao foi constituido o mencionado Conselho
(Arquivo 010).

Dessa forma, ndo obstante o funcionamento do servico de
Ouvidoria da Prefeitura Municipal de Praia Grande, sugerimos a adocéao de
efetivas providéncias no sentido de viabilizar suas atividades nos ditames das
disposicdes da Lei Federal n°® 13.460/2017, com fulcro no artigo 37, 8§ 3°, inciso
I, da Constituicdo Federal®, e dos itens 3 e 4 do Comunicado SDG n° 21/2018%,
visando o aprimoramento paratornar mais eficiente e eficaz o atendimento
ao cidadéo.

Il - a andlise dos pontos recorrentes; e

IV - as providéncias adotadas pela administragédo publica nas solu¢es apresentadas.
Paréagrafo tnico. O relatério de gestéo sera:

| - encaminhado a autoridade méxima do 6rgéo a que pertence a unidade de ouvidoria; e
II - disponibilizado integralmente na internet.

3 Artigo 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administragéo publica direta e indireta, regulando
especialmente:

| - as reclamag@es relativas a prestacao dos servicos publicos em geral, asseguradas a manutencao de servigos de
atendimento ao usuario e a avaliagdo periodica, externa e interna, da qualidade dos servicos.

4 O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuigdes institucionais; Considerando
o direito do usuario, na forma da lei, & participacdo na administracao publica por meio de canal para reclamagbes
relativas a prestacdo dos servigcos publicos em geral, asseguradas a manutencéo de servigos de atendimento ao
usudrio e a avaliagdo periodica, externa e interna, da qualidade dos servigos (artigo37, 83°, |, CF/88);

Considerando o direito de acesso dos usuarios, na forma da lei, a registros e a informagdes sobre atos do governo
(artigo37, § 3°, Il, CF/88);

Considerando o direito de participacéo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos prestados
direta ou indiretamente pela administracéo publica (Lei Federal n® 13.460/17);

Considerando o prazo de vigéncia estabelecido na Lei Federal n® 13.460, de 26 de junho de 2017 para Estados e
Municipios em razéo da quantidade de habitantes.

COMUNICA aos o6rgaos jurisdicionados deste Tribunal das areas estadual e municipal, com o objetivo de orientar e
assegurar a efetividade e aplicabilidade das normas citadas, que dever&o implementar as seguintes acdes:

[.]

3. Regulamentacéo e instituicdo de Ouvidoria, tendo, no minimo, como atribuigdes precipuas as relacionadas
nos artigos 13 e 14 da Lei Federal n°® 13.460/2017,;

4. Elaboragao e divulgacédo, no minimo, anual de relatério de gestédo contendo as informagdes relacionadas no
artigo 15 da Lei Federal n° 13.460/2017.
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A.1.3. FISCALIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Verificamos que, em 2021, ndo houve empenhamento da dotacéo
especifica para o desenvolvimento dos Projetos do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA, com recursos do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Arquivos 011, pag. 02 e
012, pag.07).

Verificamos que o saldo bancério da conta vinculada em
31/12/2021 era R$ 1.878.996,24 (Arquivo 013).

Conforme justificado pela Origem, em 2021 estavam em processo
de elaboracdo do Chamamento Publico para destinacao de recursos as OSC's,
o qual foi publicado em 2022 e encontra-se aberto para inscricdo dos projetos
para posterior destina¢éo de recursos (Arquivo 012, pag. 6).

Ressaltamos que apontamentos relativos a baixa aplicacdo dos
recursos disponiveis do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente sédo recorrentes (TC-001854/026/13, TC-000327/026/14,
TC002419/026/15, TC-004404.989.16-2, TC-006882.989.16-3, TC-
004639.989.18-5, TC-004980.989.19-8 e TC-003328.989.20-7), e ja foram,
inclusive, objeto de recomendacéo no parecer das contas do exercicio de 2013°.

A.2. |IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice B+

Com base nos dados do indice de Efetividade da Gest&o Municipal
- IEG-M (2021), obtido por meio das respostas ofertadas pela Prefeitura
Municipal, e das verificacbes, por amostragem, realizadas pela Fiscalizacao,
constatamos 0s seguintes itens que merecem destaque:

Orcamento

e A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual acima
da inflacdo. Recomenda-se a utilizacao de percentual moderado de alteracéo
orcamentéria para abertura, por decreto, de créditos suplementares (artigo

5 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢&o de oficio a Origem, contendo recomendagdes para que:

(-]

adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos itens B.1.5.3 - Fiscalizacdo dos Recursos
do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e Do Adolescente.

6
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165, § 8° da CF), conforme disposto no Manual de Gestado Financeira de
Prefeituras e Camaras Municipais do TCESP (2019).

-Percentual previsto na LOA para abertura de créditos adicionais por decreto: 5,00 %
-IPCA Jul19-Jun20: 2,13%

Ouvidoria

e A Prefeitura Municipal informou que a Ouvidoria do Poder Executivo NAO
possui as seguintes caracteristicas:

- Independéncia afastada de quaisquer ingeréncias ou constrangimentos tanto
no que se refere a conducéo de suas demandas, quanto a discricionariedade
de suas recomendacoes.

As caracteristicas acima estdo mencionadas no Manual de Ouvidoria Publica
da Controladoria-Geral da Unido, no Manual de Boas Praticas Ouvidorias
Brasil do Comité de Ouvidorias ABRAREC e no Cddigo de Etica do
Ouvidor/Ombudsman.

Analises do Sistema Audesp

e A média do resultado alcancado de todos os indicadores de um programa

comparada com a média dos resultados alcancados das ac6es desse mesmo
programa, com base nas informacdes constantes do Relatorio de Atividades,
teve entre 60 e 80% de coeréncia, sinal de dificuldade na compatibilizacao
das pecgas or¢camentarias segundo o artigo 5° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000).

A.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA - OUVIDORIA

No periodo em exame, foi realizada 01 (uma) Fiscalizacéo
Ordenada direcionada a verificagcdo da estrutura da Ouvidoria da Prefeitura

Municipal de Praia Grande, cujos resultados estdo relacionados a seguir:

Fiscalizacdo Ordenada n®

| de 18 de marco de 2021.

Tema

Transparéncia - Ouvidorias

TC e evento da juntada

TC-006802.989.21-0, Evento 12

Irregularidades remanescentes
e/ou constatadas na Ultima
inspecdo (assunto tratado no
item A.1.2. deste relatério):

e A Ouvidoria ndo integra o Sistema de Controle Interno
(Controladoria, Corregedoria, Auditoria e Ouvidoria), visto que
seu normativo (Decreto Municipal n° 6.656, de 01 de abril de
2019) néo traz tal integracéo, sendo esta uma boa préatica de
gestao;

e Com base no Relatério de Atividades (Gestédo), nao houve
apontamento de falhas ou sugestédo de melhorias na prestacao
de servigos publicos.
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PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS —
GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio n&o aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, firmando o
compromisso de contrair novas dividas exclusivamente de acordo com os termos
do referido Programa (Lei Complementar n°® 178/2021).

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucao orcamentaria da Prefeitura evidenciou
superavit.

EXECUGAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$  1.698.819.041,79

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  1.606.097.039,71

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 36.420.000,00

(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 13.583.797,95

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ .

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGAO RS -

RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA R$ 69.885.800,03 4,11%)|

Dados extraidos do Sistema Audesp, com base nas informacdes prestadas pela Origem (Arquivo 014),
Balancos da Origem (Arquivo 15) e informacdes sobre duodécimos disponibilizadas nos Eventos 77.6,
103.6, bem como nos Arquivos 016 a 019°,

Constatamos que o0 Municipio, considerando todos os 6rgédos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor
total de R$ 427.620.938,96 (Arquivo 020), o que corresponde a 25,64% da
Despesa Fixada (inicial — R$ 1.667.683.406,00), indice superior a inflacdo
verificada no periodo (IPCA 2021, acumulado em 10,06% - Arquivo 021),

6 Constatamos que do montante total devolvido pelo Legislativo no exercicio (R$ 13.911.185,22), o valor de R$
211.246,11 corresponde a duodécimos de exercicios anteriores, resultantes de cancelamentos de restos a pagar
(Arquivos 017, pag. 05, e 018, pag. 06) e R$ 116.141,16 sdo referentes a devolugdo de rendimentos de aplicagdes
financeiras (Arquivo 019), tendo sido desconsiderados.

8
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denotando insuficiente planejamento orcamentario’.

Significativa alteracdo na Lei Orcamentaria Anual denota
desfiguracdo do orcamento original, indicando falta de boa técnica
orcamentaria e inobservancia aos principios da valorizacdo do
planejamento e da gestéo fiscal responsavel, este ultimo previsto no artigo
1°, § 1°, da LRF.

Nesse sentido, ja recomendou este Tribunal de Contas no exame
das Contas Anuais do exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de Murutinga
do Sulé:

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢ao de oficio ao érgéo de
origem, recomendando-lhe que:

- aprimore seu planejamento, a fim de evitar alteracfes
or¢camentarias significativas como as verificadas nos autos, pois tal
anomalia pode tornar o orgamento uma mera peca de ficgdo (g.n.).
Do mesmo modo no exame das Contas Anuais do exercicio de
2017 da Prefeitura Municipal de Cruzalia®:

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio ao Chefe do
Executivo com as seguintes adverténcias:

[.]

b) Harmonize as fases de planejamento e execug¢do do or¢camento,
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteracdes orgcamentarias (g.n.).

Importa destacar que, em pesquisa ao sitio eletrédnico da
Prefeitura Municipal de Praia Grande, para verificar os normativos legais que
autorizaram as mencionadas alteracbes orcamentarias, constatamos a
auséncia de varios numeros de Decretos.

Requisitamos informacdo a Origem (Arquivo 002, pag. 25), que
destacou que com relacdo a publicacdo oficial das Leis, Decretos e Atos
Administrativos, 0s mesmos sdo lancados no quadro geral de avisos na sede da
Prefeitura, nos termos do artigo 106 da Lei Organica, sendo 0 que ocorreu com
os Decretos indicados por esta Fiscalizagcdo. Informou que alguns niameros néo

7 Os créditos adicionais suplementares (R$ 360.488.039,66) representaram 21,62% do total de alteragcdes
orgcamentarias em relacéo a despesa inicialmente fixada, sendo que as anulag6es de dotagbes (R$ 186.793.630,46)
corresponderam a 11,20%. Ainda que desconsideradas as alteracdes orcamentarias relacionadas ao enfrentamento
da pandemia da Covid-19 (R$ 297.000,00, conforme dados transmitidos pela Origem — Arquivo 020,pag.02), o
referido percentual total de altera¢Bes permanece bem acima da inflag&o (25,62%).

8 TC-001575/026/12 - Sessdo da Primeira Camara, em 18/03/2014, sob a Relatoria do Exmo. Conselheiro Dr. Dimas
Ramalho.

®  TC-006343.989.16-6 - Sessdo da Primeira Camara, em 25/06/2019, sob a Relatoria do Exmo. Conselheiro Dr. Sidney
Estanislau Beraldo.
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foram utilizados e que a maioria dos Decretos relacionados na requisicéo sao de
abertura de crédito adicional suplementar, de modo que, ap0s nossa requisi¢ao,
todos os Decretos foram disponibilizados no Portal (Arquivo 022).

Sendo o ponto de partida da Lei de Responsabilidade Fiscal o
planejamento, e que a elaboracdo da Lei Orgcamentaria Anual contou com a
participacdo popular por meio das audiéncias publicas, assegurando maior
transparéncia da gestdo governamental, entendemos que as alteragbes
realizadas de forma unilateral por meio de Decretos, frise-se, que nao foram
submetidos ao exame do Legislativo e sem qualquer divulgag&o e/ou publicacéo
no respectivo Diario Oficial, caracterizaram movimenta¢des praticamente
secretas do orcamento, em grave prejuizo a Transparéncia (artigo 37, 8§ 3°, Il
da Constituicdo Federal, artigo 3°, incisos I, Il e V, artigo 6°, incisos | e |l e artigo
89, 88 1° e 2° todos da Lei Federal n® 12.527/2011), sem perder de vista ainda o
prejuizo ocasionado a atuacao dos controles externo e social.

O resultado da execucdo orcamentaria da Administracdo Direta e
dos investimentos (consolidado do Municipio), com base na despesa liquidada e
nos Restos a Pagar N&do Processados liquidados em cada exercicio,
apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execucédo Percentual do resultado da Percentual de
orcamentaria execucado orcamentaria investimento
2021 Superavit 4,11% 5,50%
2020 Deficit -0,98% 11,78%
2019 Deficit -2,00% 9,65%
2018 Superavit 5,80% 5,91%

Fonte: Arquivo 023.

B.1.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.1.1. DOS PROGRAMAS/ACOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informacgdes prestadas pela Origem, houve a criacao,
aperfeicoamento e/ou ampliacdo de programas/acdes governamentais,
destinados ao enfrentamento da Covid-19 (TC-001481.989.21-8, Evento 48.2,
pag. 05).

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizacdo dos
programas/acdes, ndo foram constatadas irregularidades.

10
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B.1.1.1.2. DAS RECEITAS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.1.3. DAS DESPESAS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizacdo, nado foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.1.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades?.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2021 2020 %

Financeiro R$ 273.972.624,80 | R$ 182.256.251,22 50,32%
Econdmico R$ 413.453.931,12 | R$ 283.422.496,58 45,88%
Patrimonial | R$ 4.338.860.909,59 | R$ 4.027.082.722,62 7,74%

Dados extraidos do Sistema Audesp, com base nas informacdes prestadas
pela Origem (Arquivo 014).

B.1.2.1. ANALISE DO ARTIGO 167-A DA CONSTITUICAO FEDERAL

Conforme Relatério de Gestao Fiscal emitido pelo Sistema Audesp,
referente ao fechamento do exercicio analisado, é possivel ver que o ente nao
superou o limite de 95% estabelecido pelo artigo 167-A da Constituicdo Federal,
tendo em vista que no periodo de 12 (doze) meses anteriores ao encerramento
do exercicio, a relacdo entre despesas correntes empenhadas (R$
1.514.656.183,65) e receitas correntes arrecadadas (R$ 1.768.677.334,49)
correspondeu a 85,64%, contudo, superou o limite de 85% estabelecido no §1°

10 Consoante os dados informados pela Origem no questionario de gestdo de enfrentamento da Covid-19 do més de
dezembro/2021 (TC-001481.989.21-8, Evento 48.2).

11
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do artigo 167-A, sendo alertado pelo Sistema Audesp para a ado¢ao de medidas
previstas nos incisos | a X do artigo 167-A (Arquivo 024).

Receita Corrente Arrecadada (Ente)

Prefeitura e Demais Orgaos (a) |R$ [ 1.768.677.334,49
Despesa Corrente Empenhada (Ente)
Prefeitura, Camara e Demais Orgéos (b) | R$ | 1.514.656.183,65

Resultado do Ente Municipal
Percentual (c) = (b) / (a)
RREO — Arquivo 004.

| 85,64%

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos que o indice de Liquidez Imediata é o
seguinte:

indice de Liquidez |Disponivel R$ 560.260.019,75
Imediata Passivo Circulante | R$ 68.667.791,74

Arquivo 014, ags. 09/10.

8,16

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura possui
liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo
Circulante.

N&o obstante, digno de nota o expressivo crescimento dos restos
a pagar (ndo processados) em relacao ao exercicio anterior:

Céd. Contabil Restos a Pagar e ZI(.F22/$2)020 e %52/3;2)021 Variagao

8.9.6.2.1.00.00 Processados 31.788,137,04 19.270.845,21 -39,38%

8.9.6.2.2.00.00 | Ndo Processados 130.943.435,22 232.619.179,40 +77,65%
(A liquidar e liquidado a pagar)

Restos a Pagar 162.731.572,26 251.890.024,61 +54,79%

Disponivel 372.098.590,34 560.260.019,75 +50,57%

Arquivo 018.

12

2.C2-9NP9-TNAE-MTLT-F :01uswnoop op oBIPOd 0 awoyul 8 ,[elbip 0lUSWNIOP JepIfeA, Mul| - 1q:Aob-ds 991 0ssas01d-a//:dny assaoe [euiblo
oAINbJe 0 J9A NO/3 eINTRUISSE 8100S SagdeWLIojUl 18170 Bled "dSTDL1-8 BWAISIS "OTNVYd OZNIY 1A VLVNIY VIYVIA :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



>
u I CESP Unidade Regional de Santos

& Tribunal de Contas UR-20

do Estado de Séo Paulo

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

| 2021 | 2020 | AH%
Divida Mobiliaria | | o
Divida Contratual | 14755541049 | 159.020.959,23 | -7,21%
Precatorios | 56.939,88 | 1.809.40587 |  -96,85%
Parcelamento de Dividas: | 1.413.836,54 | 1.604.014,70 | -11,86%
De Tributos | | = |
De Contribuicdes Sociais | 1.413.836,54 | 1.604.01470 |  -11,86%
Previdenciarias | 1.129.489,23 | 1.281.444,63 |  -11,86%
Demais contribuigcbes sociais | 284.347,31 | 322.570,07 | -11,85%
Do FGTS | | -
Outras Dividas | 2207573326 |  23.195.375,74 | -4,83%
Divida Consolidada [ 17110192017 | 185.629.75554 | -7,83%
Ajustes da Fscalizagéo | | (1.809.405,87)| -100,00%
Divida Consolidada Ajustada |  171.101.920,17 | 183.820.349,67 | -6,92%

Dados extraidos dos balangos e balancetes do Sistema Audesp, com base nas informac6es
prestadas pela Origem (Arquivos 014 e 025). Dados de 2020 conforme relatério do exercicio
anterior (TC-003328.989.20-7).

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item B.1.6.1.

PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS e no item B.1.6.2.
DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP), do relatorio.

B.1.5. PASSIVO JUDICIAL

B.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o Municipio esta
enguadrado no Regime Ordinario.

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 1.826.851,52
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 108.129,79
Valor cancelado

Valor pago R$ 1.934.981,31

Ajustes da Fiscalizacéo
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -
13
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O valor atualizado até o final do exercicio anterior, referente ao
Mapa de Precatérios de 2021, contempla: R$ 1.250.101,19'1, referente ao Mapa
Orcamentario encaminhado pela Diretoria de Execucdes de Precatorios e
Calculos - Depre (TJSP)'?, R$ 11.959,72 encaminhado pelo Tribunal Regional
Federal - TRF da 32 Regido e R$ 141.707,08 ao Mapa Orgamentario
encaminhado pelo Tribunal Regional do Trabalho - TRT da 22 Regido (Arquivo
027), totalizando R$ 1.403.767,99.

Com base no relatério das constas do exercicio de 2020 (TC-
003328.989.20-7), verificamos a existéncia de Precatérios, no valor de R$
368.080,50, empenhados em 2021, relativos ao exercicio anterior, cabendo
destacar que ocorreu o ateste da suficiéncia dos depdsitos realizados pelo E.
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TC-003328.989.20-7, Eventos
56.34 e 56.35).

Além disso, o Mapa de Precatoérios do TRT-22 Regido de 2019, para
pagamento em 2020, apresentava o Precatério 20193000835, referente ao Sr.
Rogerio Granciero Gomes de Jesus, com valor de R$ 0,00 (TC-003328.989.20-
7, Evento 56.30), razao pela qual, segundo a Prefeitura ndo foi pago no exercicio
(Arquivo 028, pag. 10). Entretanto, de acordo com a Depre 0 mapa estava com
os valores inclusos e determinou o pagamento em 2021, o qual ocorreu em
14/05/2021 (Arquivo 028, pag. 024).

Assim, acrescentamos o valor de R$ 423.083,53'% ao valor
atualizado até o final do exercicio anterior (Arquivo 029, pag. 06), totalizando R$
1.826.851,52.

Verificamos, também, que o valor de pagamento do Mapa de
Precatérios do TJSP lancado no Sistema Audesp (Mapa de Precatérios —
Arquivo 029, pag. 03) para a divida da Sra. Maria Fernanda Barbosa Se Almeida
(Precatério 0137952-78.2020.8.26.0500 — lancado no Sistema Audesp ao
beneficiario “Forum Dr. Guilherme Penteado Campos Comarca PG”) diverge
daquele constante do pagamento do respectivo empenho (Arquivo 030, linha 6).

Assim, tais divergéncias denotam auséncia de fidedignidade dos
dados informados ao Sistema Audesp, desatendendo aos Principios da
Transparéncia (artigo 1°, 81° da Lei de Responsabilidade Fisval) e da
Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/1964), ocasionando

1 Desconsideramos o valor de R$ 355.769,55 devido a Eudes Silvestre Manicoba, Luisa Silva Manigoba, Neuracy da
Cunha Gomes, Waldelice da Silva Santos e Sandra Regina Nobrega (Arquivos 026 e 027), por se tratar de acao
movida contra o Instituto de Previdéncia de Praia Grande, portanto, ndo contabilizado nos balancos da Prefeitura.

12 periodo requisitorial: 02/07/2019 a 1°/07/2020, para pagamento em 2021.

13 valor de R$ 368.080,50, referente ao Mapa de Precatérios do TRT-2 do exercicio anterior empenhado em 2021 e
R$ 55.003,03 referente ao Precat6rio 20193000835, considerando que este nado sofreu seu cancelamento.

14
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efetivo prejuizo a acéo de controle dos recursos publicos.

Verificamos que os valores informados pelo TISP, TRF-3 e TRT-2
sofreram atualizacdes monetarias até as respectivas datas de empenho, no valor
de R$ 108.129,79 .

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve pagamento da divida referente ao exercicio
analisado, tendo sido pago o montante de R$ 1.934.981,31 ao longo do periodo
(Arquivo 030).

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

VerificacOes
01 | O TJSP atesta a suficiéncia dos depositos de competéncia do exercicio fiscalizado? Prejudicado*
02 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? N&o
03 O Balanco Ffa_trlrn_onlal registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas Prejudicado*
contas bancérias junto ao(s) Tribunal(is)?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio T
04 Prejudicado
em exame?

*Municipio enquadrado no regime ordinario.

Conforme anotacao retro, ndo consta o pagamento do Precatorio
0137952-78.2020.8.0500, permanecendo o saldo em aberto no Balanco
Patrimonial, conforme pode ser observado no Balancete juntado no Arquivo 031,
entretanto, de acordo com os documentos do processo, o valor foi pago pelo
Depre ao credor em 30/08/2021 (Arquivo 032), portanto, entendemos que o
Balanco Patrimonial ndo registra, corretamente, a divida de precatorios.

B.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Detalhamos o estoque dos requisitorios de baixa monta, de acordo
com os registros contébeis e o informado pela Origem ao Sistema Audesp:

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ =
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdo efetuadas no exercicio em exame | R$ 450.690,61
Valor cancelado R$ 6.095,74
Valor pago R$ 44459487
Ajustes efetuados pela Fiscalizacédo

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -
Arquivos 033 e 034.

Verificacdes
01 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de Sim
baixa monta?
02 | Ha registros eficientes no 6rgdo para controle dos requisitorios de baixa monta? Sim
03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

15
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B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificacles Guias apresentadas
1 INSS: SIM
2 FGTS: SIM
3 RPPS: SIM
4 PASEP: SIM

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necesséria, ndo constatamos irregularidades na gestdo dos encargos incorridos
no exercicio.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura nao possui acordos de
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei
Federal n°® 13.485, de 2 de outubro de 2017, ou pela Portaria MF n° 333, de 11
de julho de 2017 (Arquivo 035).

Contudo, foram firmados anteriores acordos de parcelamentos
baseados na Medida Proviséria n°® 766, de 04/01/2017, com posterior adeséo a
Medida Provisoria n® 783, de 31/05/2017, convertida na Lei Federal n° 13.496,
de 24/10/2017, de débitos da Prodepg - Progresso e Desenvolvimento de Praia
Grande, Economia Mista Municipal que se encontra em liquidacdo, CNPJ
46.773.164/0001-52, referentes ao INSS e Cofins, conforme abaixo
demonstrado (Arquivo 036):

> INSS:

e N°do acordo: DEBCAD 3222369517
Valor total parcelado: R$ 1.729.827,55
Quantidade de parcelas: 150
Parcelas devidas no exercicio: 12
Pagas no exercicio: 12
Parcelas a pagar: 94
Montante a pagar em 31/12/2021: R$ 1.131.227,56

16
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Cofins:

N° do acordo: Parcelamento n° 80604035323
Valor total parcelado: R$ 435.119,92

Quantidade de parcelas: 150

Parcelas devidas no exercicio: 12

Pagas no exercicio: 12

Parcelas a pagar: 94

Montante a pagar em 31/12/2021: R$ 284.784,64

Do exposto, constatamos que no exercicio em exame a Prefeitura
cumpriu com todos os parcelamentos previdenciarios acordados.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

>

A Prefeitura possui 02 (dois) parcelamentos de débitos do Pasep
junto a PGFN - Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, conforme demonstrado
a seguir (Arquivo 037):

Parcelamentos Pasep:

N° do acordo: Processo n° 18404.720517/2013-64
Valor total parcelado: R$ 25.316.618,59

Quantidade de parcelas: 240

Parcelas devidas no exercicio: 12

Pagas no exercicio: 12

Parcelas a pagar: 139

Montante a pagar em 31/12/2021: R$ 21.109.502,63

N° do acordo: Divida n° 80.7.11.018680-84

Valor total parcelado: R$ 1.051.880,22
Quantidade de parcelas: 240

Parcelas devidas no exercicio: 12

Pagas no exercicio: 12

Parcelas a pagar: 139

Montante a pagar em 31/12/2021: R$ 780.427,26

Constatamos que a Prefeitura cumpriu

0os acordos de

parcelamentos pactuados perante o Programa de Formacao do Patriménio do
Servidor Publico.

17
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B.1.6.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Praia Grande — IPMPG,
cujas contas do exercicio de 2021 estdo abrigadas no processo TC-
002994.989.21-8.

O Municipio disp6e do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(Arquivo 038).

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime proprio de previdéncia, conforme disciplina o
art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, elencamos ac¢des - que sdo de
prerrogativa da chefia do Poder Executivo por dependerem de projeto de lei -,
gue podem interferir no desempenho da previdéncia propria:

Verificagdes

01 | Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Sim
Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019?

Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n°

02 103/2019, c/c Portaria MTP n° 905, de 9 de dezembro de 20217 Sim
Houve implementacdo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliacdo Atuarial
03 | Para equacionamento do deficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, sim

alteracdo de aliquotas (que dependem de alteracdo de legislagdo), aportes
periédicos?

01-Conforme Relatério das contas de 2020 do Instituto de Previdéncia Municipal de Praia Grande
— IPMPG (TC-004506.989.20-1, Evento 11.52).

02 - Foi instituida por meio da Lei Complementar Municipal n°® 891, de 21/10/2021 (Arquivo 039).
03 — Conforme informag6es fornecidas pela Origem ao IEG-PREV 2022 — dados do Exercicio
2021, questdo 138 e Avaliacdo Atuarial data-base 31/12/2020 (Arquivo 040).

B.1.7. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS — LEI COMPLEMENTAR
N° 151/2015 E EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 94/2016 E N° 99/2017

N&o constatamos repasses de depdsitos no exercicio em exame,
ou pendéncias relativas aos exercicios anteriores, no ambito do Municipio.

B.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A da
Constituicdo Federal, perfazendo 2,21 %?'4.

14 Conforme relatério de contas anuais da Camara Municipal do exercicio de 2021 (TC-006662.989.20-1).
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B.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
guanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacdes de
Crédito, inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentaria — ARO (Arquivo
044).

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
art. 20, lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
quadrimestre o valor de R$ 669.038.159,17, o que representa um percentual de
39,87% (Arquivos 044 e 045).

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Preliminarmente, destacamos que, conforme informado no
Relatério — Gestdo de Enfrentamento da Covid-19 do més de dezembro (TC-
001481.989.21-8, Evento 48.2, pag. 39) ndo houve regulamentacao local das
proibi¢cdes relacionadas no artigo 8° da Lei Complementar Federal n°® 173/20.

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Populagédo estimada de 2019 (consoante Consulta TC-000057/020/14, DOE 19/5/2016): 325.073 (Arquivo 041).
https://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de Populacao/Estimativas_2019/estimativa_dou_2019.pdf Acesso em 23/07/2022.
Nos termos do artigo 29-A, inciso lll, da CF/88 — entre 300.001 e 500.000 habitantes — Limite de 5% da Receita Tributaria
ampliada do Exercicio anterior:

Receita Tributaria ampliada 2020: R$ 1.009.903.741,24
Repasses de Recursos: R$ 36.420.000,00
(-) Despesas com Inativos: R$ 558.007,32
(-) Devolucédo de Duodécimos R$ 13.583.797,95
Total de Despesas de 2021: R$ 22.278.194,73
Percentual Resultante: 2,21%

Arquivos 042, 043, duodécimos — repasse e devolucdo — item B.1.1 deste
relatério.
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Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego 2020 2021 2020 2021 2020 2021
Efetivos 15.360 15360 11472 11381 3888 3979
Em comisséo 644 643 547 546 97 97
Total | 16004 | 16003 || 12019 | 11927 || 3985 | 4076
Temporarios | 2020 (| 2021 || Em31.12do 2021
N°de contratados| 101 | | 181 | | 442

Arquivos 046 e 047.

No exercicio examinado foram nomeados 182 servidores para
cargos em comissao (Arquivo 048), cujas atribuicbes possuem caracteristicas de
direcédo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal).

As atribuicOes e requisitos de investidura dos mencionados cargos
foram definidos pela Lei Complementar Municipal n°® 714, de 11/12/2015,
alterada, em 2020, pelas Leis Complementares Municipais n°s 844 e 846, ambas
de 1°/04/2020, 855, de 21/07/2020 e 858, de 21/08/2020 (TC-003328.989.20-7,
Evento 56.52) e, em 2021 pelas Leis Complementares Municipais n° 894, de
8/11/2021, n° 904, de 21/12/2021 e n° 905, de 28/12/2021, que passaram a
vigorar a partir de 1° de janeiro de 2022, ndo afetando o quadro retro (Arquivo
049).

B.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou por amostragem as contratacbes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.

B.1.10.2. GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO

Conforme informado no relatério de contas anuais de 2017 (TC-
006882.989.16-3), a Lei Complementar Municipal n°® 726, de 16/12/2016,
instituiu, por meio da inclusdo do 8§ 5° no artigo 70 da Lei Complementar
Municipal n°® 714, de 11/12/2015, uma gratificacdo de representacdo aos
ocupantes dos cargos de provimento em comissdo, nos seguintes
percentuais, calculados sobre o0s seus vencimentos base: Assistente de
Gabinete, Auxiliar de Gabinete, Assistente de Secretario, Chefe de Gabinete,
Assessor Técnico de Gabinete, Diretor de Servigo, Diretor de Divisdo e Diretor
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de Departamento - 30%; Secretario Adjunto e Subsecretario - 50% (Arquivo 050).

Verificamos, com base nas informagfes prestadas ao Sistema
Audesp, que os valores despendidos no exercicio de 2021 pela Prefeitura
Municipal de Praia Grande com a Gratificacdo de Representacao prevista na
Lei Complementar Municipal n° 726/2016 totalizaram R$ 9.157.879,13 (Arquivo
051).

Demonstramos, a seguir, 0 montante anual pago a titulo de
gratificacéao de representacéo a cada um dos cargos de provimento em comisséo
previstos(Arquivo 051):

% sobre o
Gratificacdo LCM | vencimento Gratificacio
Cargo 726/16 (Total base menszfl Vencimento % pago
9 Anual) conforme a0a Base °pag
LCM pag
726/2016
Chefe de Gabinete R$ 1.621.548,03 30% R$1.477,00 | R$ 2.954,00 50%
Diretor de o R$ 5.275,00 o
Departamento R$ 1.244.636,25 30% R$ 1.582,50 30%
Diretor de Divisdo R$ 2.748.508,14 30% R$ 1.297,65 R$ 4.325,50 30%
Diretor de DVIs30 | g 721.705,93 30% R$1.171,05 | % 3.903,50 30%
Dretorde DVIsao | Rg 487.565,71 30% R$ 981,15 | R$3.270.50 30%
Secretério Adjunto R$1.118.728,82 50% R$ 3.270,50 | R$ 6.541,00 50%
Subsecretario R$ 1.215.096,25 50% R$ 4.483,75 | R$ 8.967,50 50%
TOTAL R$ 9.157.879,13

Vencimento base conforme publicagdo (Arquivo 052).

Constatamos, também, que a Gratificacdo de Representacdo do
cargo de Chefe de Gabinete estd sendo calculada como 50% sobre o
vencimento base, em desacordo com o normativo legal, que define 30%.

Entendemos que a concesséo de gratificagdo aos ocupantes de
cargos em comissao (cujas funcbes j4 sdo, por sua prépria natureza, de
direcdo, chefia ou assessoramento) sem que haja a prévia necessidade do
preenchimento de quaisquer condi¢cdes ou apresentacdo de situacbes de
trabalho, que, por sua onerosidade diferenciada, justiiguem a medida,
configura, s.m.j., espécie de mecanismo artificial de elevacao do salario do
funcionario.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo tem reconhecido a
inconstitucionalidade em face de legislacbes analogas, tal como a Acao Direta
de Inconstitucionalidade - ADIn n°® 2101193-63.2019.8.26.0000, interposta pelo
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, que reconheceu a ilegalidade da
Gratificacdo de Representacdo concedida a servidores comissionados da
Camara Municipal de Séo Vicente:
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[...] ilegitima a concessao de gratificacdo de representacao,
beneficiando servidor comissionado “quando em fungao de
gabinete, missdo ou designacdo para fungdo de confianga”,
dissociada de qualquer condi¢c@o excepcional dentro do trabalho
ordinario do servidor, constituindo, na realidade, vantagem
pecuniaria percebida pelo exercicio de atividade inerente ao
provimento precario, caracterizando dupla remuneracao indevida, o
gue também nao se coaduna com os principios da moralidade, do
interesse publico e da razoabilidade.

[.]

Destarte, inexistindo no artigo 5° caput e incisos | e Il, da Lei
Complementar n® 873/2017 causa juridica razoavel a justificar a
concessdo das vantagens pecuniarias nele previsto, sobretudo diante
da auséncia de critérios para sua mensuracdo e da excessiva
discricionariedade, no primeiro caso, e da dupla remuneracdo, no
segundo, a consequéncia inarredavel é o reconhecimento de vicio
de inconstitucionalidade por ofensa aos principios da legalidade,
da moralidade, do interesse publico e da razoabilidade, tipificando
maltrato aos artigos 111 e 128 da Carta Paulista (g.n.). ADIn n°
2101193-63.2019.8.26.0000, sessdo do Orgdo Especial do TISP em
11/12/2019, sob a Relatoria do Exmo. Desembargador Renato
Sartorelli.

Portanto, entendemos que a gratificacdo incluida no 8§ 5° do
artigo 70 da Lei Complementar Municipal n°® 714/2015 foi paga de forma
indevida (reincidéncia), em descumprimento aos Principios Constitucionais da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Interesse Publico, Razoabilidade,
Finalidade Publica do Gasto e Eficiéncia, caracterizando ofensa ao artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal e aos artigos 111 e 128 da Carta Paulista.

B.1.10.3. SERVIDORES COM ACUMULO IRREGULAR DE CARGOS
REMUNERADOS

Na fiscalizacdo das contas do exercicio de 2018 (TC-
004639.989.18-5), foi verificado que os servidores abaixo relacionados
exerceram acumulo irregular de cargos remunerados, em descumprimento ao
inciso XVI do artigo 37 da Constituicdo Federal'®:

15 Artigo 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (Reda¢éo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes regulamentadas; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001).
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Emilson Couras da Silva - CPF: 176.541.814-34: Chegou a acumular,
ainda que parcialmente durante o exercicio de 2018, 05 (cinco) cargos
remunerados de médico nas Prefeituras Municipais de Praia Grande,
Iporanga, Apiai e Guapiara, e também no Consorcio Intermunicipal de
Saude do Vale do Ribeira, com lotagéo no Municipio de Pariquera-Agu.

Olavo Roberto Bartie - CPF: 075.547.368-09: Acumulou, durante todo o
exercicio de 2018, 03 (trés) cargos remunerados de meédico nas
Prefeituras Municipais de Praia Grande e Peruibe, e também no Hospital
Guilherme Alvaro (area estadual), no Municipio de Santos, sendo cedido,
neste ultimo vinculo, para prestar servicos de cirurgia vascular na
Secretaria Municipal de Saude de Itanhaém.

No relatério de 2019 (TC-004980.989.19-8), a Fiscalizacao

constatou que foram abertos os seguintes Processos Administrativos para
apurar as irregularidades apontadas, e, no relatdrio do exercicio anterior (TC-
003328.989.20-7), a Fiscalizacdo informou a seguinte posicdo dos respectivos
andamentos:

PA n°® 20.710/2019 - servidor Emilson Couras da Silva - RF 19.127: o
processo encontra-se em fase preliminar e tém como Ultima
movimentacdo a concessao de prazo para a defesa do servidor juntar
documentos pertinentes ao caso;

PA n°® 20.711/2019 - servidor Olavo Roberto Bartie - RF 7.776: ocorreu
a juntada de documentos de defesa, estando os prazos ainda suspensos
pelo artigo 8° do Decreto Municipal n°® 6.929/2020.

Nesta feita, informou a Prefeitura Municipal de Praia Grande o

seguinte:

PA n° 20.710/2019 - servidor Emilson Couras da Silva - RF 19.127: a
Comissédo Permanente de Procedimentos Disciplinares recomendou a
pena de Demissédo ao servidor, por meio do Relatério Final datado de
11/02/2022, junto ao processo administrativo disciplinar n°® 4907/2019,
estando no aguardo da juntada da portaria de demisséo (Arquivo 053);

PA Nn°20.711/2019 - servidor Olavo Roberto Bartie - RF 7.776: conforme
documentos apresentados, apos defesa do servidor, que comprovou que
pediu exoneracdo do Hospital Guilherme Alvaro, estando apenas com 2
cargos publicos, e que ndo houve prejuizo ao erario e nem ma-fé, a
Comissdo opinou pelo arquivamento dos autos, em 16/07/2021,
encaminhando a decisao superior (Arquivo 054).

Portanto, sugerimos as proximas fiscalizacbes o

acompanhamento dos referidos processos.
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B.1.10.4. ATUALIZACAO DA DECLARACAO DE BENS DOS SERVIDORES
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Conforme declaracdo da Origem, os agentes politicos e servidores
apresentaram suas respectivas Declaracbes de Bens no exercicio de 2021
(Arquivo 055), entretanto constatamos pendéncias de entrega referentes a
352 servidores (Arquivo 056). As Secretarias foram devidamente orientadas a
notificarem os seus servidores com pendéncia de atualizacéo de bens sob risco
de terem o pagamento suspenso (Arquivo 057).

Dessa forma, 352 servidores néo realizaram atualizacdo de bens
em 2021, em desobediéncia ao artigo 13, 8 2°, da Lei Federal n® 8.429/92.

Portanto, sugerimos as proximas fiscalizacbes o
acompanhamento da matéria.
B.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
CARGOS SECRETARIOS |  /ICE- PREFEITO
PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura R$ 15.620,00 R$ 15.620,00 | R$ 17.350,41
(+) 6,5% = RGA 2013 em 10/05/2013 - Lei
Complementar Municipal n° 645/2013 R LB eI A ABEENED | [ ABATT0S
(+) 9,33% = Readequacédo em 17/06/2013 - Lei
Complementar Municipal n® 649/2013 R$ 18.217,61 R$18.217,61 | R%20.201,62
(+) 7% = RGA 2014 em 13/05/2014 - Lei
Complementar Municipal n® 679/2014 RS LA REABLLIE | Ry 2lels ie
(+) 8,5% = RGA 2015 em 15/05/2015 - Lei
Complementar Municipal n® 699/2015 R$21.107,75 R$21.107,75 | R$ 23.453,06
(+) 6,93% = RGA 2016 em 29/03/2016 - Lei
Complementar Municipal n® 718/2016 R$22.570,51 R$22.570,51 | R$ 25.078,35
(+) 6% = RGA 2017 em 18/05/2017 - Lei
Complementar Municipal n°® 734/2017 R 2R T RO ZERELTE | ROZDIEE0D
(+) 3% = RGA 2018 em 15/05/2018 - Lei
Complementar Municipal n® 774/2018 R$24.642,48 R$24.642,48 | RS 27.380,54
(+) 55% = RGA 2019 em 16/05/2019 - Lei
Complementar Municipal n® 807/2019 R3$25.997,81 R$25.997,81 | RS 28.886,46
N&o houve alteracéo dos subsidios em 2020 R$ 25.997,81 R$ 25.997,81 | R$ 28.886,46
N&o houve alteracdo dos subsidios em 202116 R$ 25.997,81 R$ 25.997,81 | R$ 28.886,46

Arquivo 058.

16 N&o houve alteragdo no subsidio do Prefeito Municipal para a legislatura 2021-2024, permanecendo o mesmo fixado
na Lei Municipal n° 1.611, de 22/03/2012, atualizado nos anos seguintes pelas correspondentes revisfes gerais anuais.
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Verificagdes

01 | A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Prejudicado
consonancia com o art. 29, V, da Constituicdo Federal?

02 | A fixagdo é anterior a vedacdo imposta pelo art. 8°, |, da Lei Complementar Prejudicado
n° 173/20207?

03 | Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixacdo no exercicio de 20217 Prejudicado

04 | Foi concedida RGA no exercicio de 20217 N&o

05 | A revisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses Prejudicado
anteriores?

06 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Prejudicado
Executivo?

07 | Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei n® 8.429, de Sim
2 de junho de 1992?

08 | As situacdes de acumulos de cargos/fungbes dos agentes politicos, sob Sim
amostragem, estavam regulares?

Arquivo 059.

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o Municipio apresenta a seguinte
Sociedade de Economia Mista fiscalizada pelo Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo:

Processo contas | Orcamento da Entidade | % Orgcamento

TCn° (R$) do Municipio
Progresso e Desenvolvimento de| 002846.989.21-8 Prejudicado Prejudicado
Praia Grande - Prodepg

Empresa/Autarquia

A sociedade de economia mista dependente, Progresso e
Desenvolvimento de Praia Grande - Prodepg, foi instituida pela Lei Municipal n°
215, de 07/03/1975, sendo que a Prefeitura Municipal de Praia Grande detém
99,91% do capital da empresa. Desde o exercicio de 1998 a empresa encontra-
se com suas atividades paralisadas.

A sociedade estd em processo de liquidacdo extrajudicial,
conforme Ata de Assembleia Geral Extraordinaria datada de 22 de agosto de
2011, registrada na Jucesp sob n° 380.972/11-6, em 21 de setembro de 2011.
Na referida AGE, a Diretoria e o Conselho Administrativo foram destituidos,
permanecendo apenas o Liquidante e o Conselho Fiscal em carater permanente
até o fim dos procedimentos de encerramento da empresa. Sua administracéo
vem promovendo 0 saneamento e quitacdo dos passivos junto aos credores,
preparando a entidade para futura extincao.

Conforme informado nos Relatorios dos exercicios anteriores da
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Prodepg, a Lei Orgamentéaria Anual ndo abrangia de forma especifica todas as
entidades da administracdo indireta municipal, ficando excluida de mencéao a
Prodepg. Entretanto, a Prefeitura repassava a Prodepg o montante para
pagamento de despesas administrativas e tributarias, e o0 restante
correspondente as parcelas devidas ao Programa Especial de Regularizacéo
Tributaria - Pert, para pagamentos do parcelamento do INSS e da Cofins, pagas
diretamente pela Acionista Controladora (conforme comentado no item B.1.6.1.
deste relatorio).

A partir de abril/2020, houve decisao do liquidante, juntamente com
o Acionista Majoritario, no sentido de que todas as despesas administrativas
passariam a ser pagas pela Prefeitura Municipal de Praia Grande, nao havendo
mais necessidade de reforco de caixa na Sociedade de Economia Mista (TC-
004358.989.20-0, Evento 12.5, pag. 10).

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B

Com base nos dados do indice de Efetividade da Gest&o Municipal
- IEG-M (2021), obtido por meio das respostas ofertadas pela Prefeitura
Municipal, e das verificacbes, por amostragem, realizadas pela Fiscalizacéo,
constatamos 0s seguintes itens que merecem destaque:

Alertas

pY

e Houve a emissdo de mais de 41 alertas pelo sistema AUDESP a
Prefeitura Municipal (Arquivo 024).

Divida Ativa

® O recebimento da divida em relacao ao estoque inicial foi menor que 10%
(vide item B.3.4. deste relatério).

Transparéncia

e A Prefeitura realizou o envio de dados, de informagdes e de documentos
referentes a Gestao Fiscal e a Prestacao Anual de Contas fora do prazo
estabelecido no Calendario Anual de Obrigacbes do Sistema Audesp,
contrariando o artigo 55 das Instrucdes n° 01/2020 do Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo (vide item H.3. deste relatério).

26

2.C2-9NP9-TNAE-MTLT-F :01uswnoop op oBIPOd 0 awoyul 8 ,[elbip 0lUSWNIOP JepIfeA, Mul| - 1q:Aob-ds 991 0ssas01d-a//:dny assaoe [euiblo
oAINbJe 0 J9A NO/3 eINTRUISSE 8100S SagdeWLIojUl 18170 Bled "dSTDL1-8 BWAISIS "OTNVYd OZNIY 1A VLVNIY VIYVIA :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



<{
u I CESP Unidade Regional de Santos

v/
i5 Tribunal de Contas  UR-20

% do Estado de Séo Paulo

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.3.2. PLANO DE ACAO PARA IMPLANTACAO DO SIAFIC

O assunto ja foi consignado no relatério quadrimestral, colacionado
no evento 103.26 destes autos, no qual foi relatado que os prazos estavam
sendo cumpridos, bem como o Plano de Agéo estabelecia o SIAFIC baseado em
um software Unico e integrado, conforme entendimento do Grupo de Trabalho n°
3 do ACT n° 01/2018 (Nota Técnica n° 01, de 06 de maio de 2021).

No fechamento do exercicio ndo constatamos ocorréncias dignas
de nota.

B.3.3. RENUNCIA DE RECEITAS

No exercicio de 2021, ndo houve ato de renuncia de receitas
(Arquivo 060). Entretanto, a Prefeitura Municipal de Praia Grande possui, em
vigéncia, as seguintes concessdes de incentivos ou beneficios fiscais (Arquivos
061 e 062):

Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN

¢ Isencéo de 50% (cinquenta por cento) para o0s taxistas e seus prepostos,
bem como para empresas concessionarias de transporte coletivo urbano
que prestam servico no Municipio (artigos 114 e 114-A da Lei
Complementar Municipal n°® 574/2010 e alterac¢des);

e Isencdo parcial para colbnias de férias mantidas por sindicatos,
federacdes, confederacbes e associagfes de classes que atendam
exclusivamente seus associados, inclusive quanto as obrigacoes
acessorias (artigo 115); e para os estabelecimentos que prestam servi¢os
relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres (artigo 117 da Lei
Complementar Municipal n® 574/2010 e alteracdes);
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Isencdo de 60% (sessenta por cento) para as empresas que prestam
servicos de obras, desde que relacionados a constru¢ao ou reparacao de
edificios dedicados ao exercicio da atividade hoteleira, a excecédo dos
motéis (Paragrafo Gnico do artigo 117 da Lei Complementar Municipal n°
574/2010 e alteractes).

Imposto Predial e Territorial Urbano - ITPU

Isencdo (caréncia) para conjuntos residenciais em condominio, para o
exercicio em que for requerido o beneficio, bem como para o exercicio
seguinte, desde que formalizado o pedido no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da data de informacédo da conclusédo da obra, e
mediante prévio depdsito da contribuicdo de 10% (dez por cento) sobre o
montante total isentavel em conta do Fundespor (Fundo de Assisténcia
ao Esporte), instituido pela Lei Municipal n° 845, de 30 de novembro de
1.993, como condicdo para a propria admissibilidade do pedido de
isencao (8 5° do artigo 12 da Lei Complementar Municipal n® 574/2010 e
alteracdes);

Isencdes, em sintese, para agremiacdes desportivas, hospitais, asilos,
creches, ambulatérios, prontos-socorros, sociedades de socorros matuos
e hospitais que atendam indigentes, sem finalidades lucrativas; sindicatos
(desconto de 50% aos imoveis que abriguem colbénia de férias de seus
associados); particulares, quando o imével for cedido em comodato ao
Municipio, ao Estado ou a Unido, para fins educacionais, durante o prazo
do comodato; ex-combatentes da Segunda Guerra Mundial e da
Revolucdo Constitucionalista de 1932, possuidores de um unico imével
em que residam; aposentados e vilvas destes (60% quando tiverem
renda de até 05 salarios minimos e 30% aos que tiverem renda entre 06
e 10 salarios minimos); deficientes fisicos impossibilitados de atividades
profissionais e que sejam responsaveis pela manutencao prépria e de
familiares; estabelecimentos que prestam servico de hotelaria, flat-service
e similares (50% de desconto); e 50% de reducdo para as areas que
durante mais da metade do ano estiverem submersas (artigos 23 a 31 e
49 a 54 da Lei Complementar Municipal n°® 574/2010 e alteracdes).

Programas especificos de isenc¢des

Isencdes Tributarias para Entidades de Ensino Superior - Lei
Complementar Municipal n® 79/1994, alterada pela Lei Complementar
Municipal n°® 746/2017: autoriza o Poder Publico a outorgar isencéo de
tributos municipais a Entidades de Ensino Superior que vierem a se
instalar no Municipio, pelo periodo de 10 anos, a contar do inicio da
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edificacdo, desde que mantenham, no minimo, 02 cursos de nivel
superior;

e IsencbBes Tributdrias para Escolas Particulares de Ensino Infantil,
Fundamental e/ou Médio - Lei Complementar Municipal n°® 497/2007,
alterada pela Lei Complementar Municipal n® 746/2017.

A concessdo do beneficio fiscal tem como contrapartida, nos termos do
artigo 2°, a disponibilizagéo, pelas unidades escolares beneficiadas, de
bolsas de estudos a:

7% dos alunos matriculados, sendo as vagas oferecidas destinadas a
educacao infantil, ensino fundamental e médio, com desconto de 50%
sobre a anualidade escolar, referente ao periodo pedagdgico €;

3% do numero de alunos matriculados, sendo as vagas oferecidas
destinadas aos estudantes do ensino fundamental e médio que
representardo esportivamente o Municipio, por meio de selecdes
coordenadas pela Secretaria de Juventude, Esportes e Lazer, com bolsa
integral;

e Incentivos Fiscais para Construcdes dentro do Programa Municipal de
Habitacdo - Chave dos Sonhos - Leis Complementares Municipais n°
674/2013 e n° 675/2014;

e Isencoes referentes ao Programa de revitalizacdo de Avenidas - Lei
Complementar Municipal n® 467/2006;

e Beneficios fiscais visando incentivar a participacdo das pessoas, fisicas
ou juridicas, no programa “Adote uma Praca” - Lei Complementar
Municipal n°® 76/1994, alterada pela Lei Complementar Municipal n°
105/1995.

Tais beneficios representaram para o Municipio uma rendncia
de receitas, no exercicio de 2021, de R$ 14.920.715,98'7 (Arquivo 063).

A despeito de tais valores renunciados, ndo consta na tabela 7 -
Estimativa e Compensac¢éo da Renuncia de Receita, do Anexo de Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO (Arquivo 064, pag. 37), demonstrativo
destas renuncias e suas compensacdes, em descumprimento ao disposto nos

17 Sendo: RS 1.460.398,08 referentes ao ISSQN (Arquivo 063, pag. 01) e R$ 13.460.317,90 ao IPTU (Arquivo 063,
pags. 03 a 222).

29

2.C2-9NP9-TNAE-MTLT-F :01uswnoop op oBIPOd 0 awoyul 8 ,[elbip 0lUSWNIOP JepIfeA, Mul| - 1q:Aob-ds 991 0ssas01d-a//:dny assaoe [euiblo
oAINbJe 0 J9A NO/3 eINTRUISSE 8100S SagdeWLIojUl 18170 Bled "dSTDL1-8 BWAISIS "OTNVYd OZNIY 1A VLVNIY VIYVIA :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



>
I CESP Unidade Regional de Santos

& Tribunal de Contas UR-20

do Estado de Séo Paulo

artigos 165, § 6°, da Constituicdo Federal'®, e 4°, § 2° inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal'®.

B.3.3.1. ANISTIAS E REMISSOES

A Prefeitura Municipal informou que, em 2021, houve anistias de
multas e juros de tributos municipais, que somaram, no exercicio, 0 montante de
R$ 30.158.754,27 (Arquivos 065 e 066).

Os normativos legais relativos a matéria séo a Lei Complementar
Municipal n® 431, de 13 de outubro de 2005, posteriormente modificada pelas
Leis Complementares Municipais n° 436, de 12 de dezembro de 2005, n°® 441,
de 20 de janeiro de 2006, n° 447, de 24 de marco de 2006, n° 466, de 16 de
outubro de 2006, n° 528, de 12 de dezembro de 2008, n® 552, de 11 de dezembro
de 2009, n° 578, de 10 de dezembro de 2010, e n°® 742, de 14 de agosto de 2017
(Arquivo 067) e a Lei Complementar Municipal n°® 863, de 16 de dezembro de
2020 (Arquivo 068).

Assim, com relacdo a primeira Lei Complementar, temos que, apos
as alteragcOes promovidas pela Lei Complementar Municipal n® 528/2008, o artigo
1° da Lei Complementar Municipal n® 431/2005 passou a ter a seguinte redacao:

Fica instituido o Programa de Parcelamento de débitos tributarios,
constituidos ou néo, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a
ajuizar, com a exigibilidade suspensa ou néo, relativos ao Imposto
Territorial Urbano (ITU) e Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbano (IPTU) e as respectivas taxas de servigos urbanos,
Imposto Sobre Servico (ISS) e taxas provenientes do exercicio do
Poder de Policia, contribuicdo de melhoria e taxas de permissao,
devidos até a data do requerimento de parcelamento do débito,
salvo o exposto no artigo 3° e desde que cumpridos os requisitos legais
nessa determinados. (g.n.)

18§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencgdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

19 Art. 42 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 22 do art. 165 da Constitui¢do e:
[.-]
§ 22 O Anexo contera, ainda:

(-]

V - demonstrativo da estimativa e compensagédo da rendncia de receita e da margem de expansao das despesas
obrigatdrias de carater continuado.
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Verifica-se, pela redacdo do artigo, o estabelecimento de um
programa permanente de parcelamento de débitos. No que se refere aos
beneficios tributarios advindos de tal programa, temos, em sintese, o disposto
no artigo 5° da Lei Complementar Municipal n°® 431/2005, com a redacdo dada
pela Lei Complementar Municipal n® 528/2008:

Artigo 5°. Sobre os débitos consolidados nos termos do artigo anterior,
serdo concedidos os seguintes beneficios, se presentes e cumpridos
0S requisitos previstos na presente Lei Complementar:

| - Para pagamento a vista, a multa sera reduzida para 2% (dois por
cento), com desconto de 90% (noventa por cento) dos juros;

Il - Para pagamento em até doze parcelas, a multa sera reduzida para
2% (dois por cento), com desconto de 70% (setenta por cento) dos
juros e a amortizagdo se fara sem corre¢do e sem juros;

Il - Para pagamento em vinte e quatro parcelas, a multa sera reduzida
para 2% (dois por cento), com desconto de 60% (sessenta por cento)
de juros e a amortizacéo se fard com corre¢do e sem juros;

IV - Para pagamento em até trinta e seis parcelas, a multa sera
reduzida para 2% (dois por cento), com desconto de 40% (quarenta
por cento) de juros e a amortizagao se fard sem corre¢do e sem juros;

V - Para pagamento em até sessenta parcelas, a multa sera reduzida
para 2% (dois por cento), com desconto de 30% (trinta por cento) de
juros e a amortizacéo se fara pela tabela Price a juros de 6% (seis por
cento) ao ano;

VI - Para pagamento em até cento e vinte parcelas, a multa sera
reduzida para 2% (dois por cento), sem desconto de juros e a
amortizacdo se fara pela tabela Price a juros de 6% (seis por cento) ao
ano;

VIl - Para pagamento em mais de cento e vinte parcelas, sem reducdo
de multas e sem desconto de juros e a amortizagdo se fara pela tabela
Price a juros de 6% (seis por cento) ao ano e mediante relatério do
servico social apto a demonstrar a situagéo econémica e financeira do
contribuinte.

Desta forma, para as penalidades pelo inadimplemento dos tributos
devidos apos a edicdo da Lei Complementar Municipal n°® 528/2008, ha, na
pratica, o estabelecimento de uma anistia prévia, com reducéo de multa e juros
para fatos ocorridos apds a Lei que instituiu o beneficio, pratica vedada pelo
Cdbdigo Tributario Nacional, que, em seu artigo 180, estabelece que a anistia
abrange exclusivamente as infracbes cometidas anteriormente a vigéncia
dalei que a concede.
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B.3.4. DIVIDA ATIVA
Movimentacéo da Divida Ativa 2020 [ 2021 [ AH%
Saldo inicial da Divida Ativa R$  2.726.558.343,99 [ R$  2.926.201.921,57 |  7,32%

Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagéo

I

I

I

I I
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado [R$ 2.726.558.343,99 [ R$  2.926.201.92157 |  7,32%
Saldo inicial da Proviséo para Perdas | | |
Inclusbes da Fiscalizagéo | | |
Exclusdes da Fiscalizagéo | | |
Saldo inicial Provis&o para Perdas ajustado [ R$ N [ R - |
Total [R$  2.726.558.343,99 [ R$  2.926.201.92157 |  7,32%
Total Ajustado [R$ 2.726.558.343,99 [ R$  2.926.201.92157 |  7,32%
Recebimentos [ rs 105.477.999,99 | R$ 110.298.983,43 |  4,57%
Inclusdes da Fiscalizacdo [ [ |
Exclus&es da Fiscalizagéo [ | |
Recebimentos Ajustados [rs 105.477.999,99 | R$ 110.298.983,43 | 4,57%)
Cancelamentos [ Rs 54.649.156,99 | R$ 30.624.590,36 | -43,96%)
Inclusbes da Fiscalizagéo | | |
Exclusdes da Fiscalizagéo | | |
Cancelamentos Ajustados [ R$ 54.649.156,99 | R$ 30.624.590,36 | -43,96%
Valores nao Recebidos [R$ 2.566.431.187,01 | R$  2.785.278.347,78 | 8,53%
Valores nédo Recebidos Ajustados | R$ 2.566.431.187,01 | R$ 2.785.278.347,78 | 8,53%
Inscrig&o [ rRs 219.438.084,56 | R$ 165.846.683,26 | -24,42%
Inclusdes da Fiscalizacéo [ | |
Exclus&es da Fiscalizagéo [ [ |
Inscricdes Ajustadas [rs 219.438.084,56 | R$ 165.846.683,26 | -24,42%)
Juros e Atualizagdes da Divida | R$ 140.332.650,00 | R$ 99.255.566,32 | -29,27%
Inclusbes da Fiscalizagéo | | |
Exclusbes da Fiscalizagéo | | |
Juros e Atualizagdes da Divida Ajustada | R$ 140.332.650,00 | R$ 99.255.566,32 | -29,27%
Saldo Final da Provisao para Perdas [ Rrs 415.625.738,81 | R$ 406.400.902,23 | -2,22%)
Inclusbes da Fiscalizagdo [ [ |
Exclusbes da Fiscalizacéao [ [ [
Saldo Fnal Provis&o p/ Perdas ajustado | R$ 415.625.738,81 | R$ 406.400.902,23 | -2,22%
Saldo Final da Divida Ativa [R$ 2.510.576.182,76 | R$ _ 2.643.979.695,13 | 5,31%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado [R$ 2510576.182,76 [ R$ _ 2.643.979.695,13 | 5,31%

Dados de 2020 de acordo com o respectivo relatério de contas (TC-003328.989.20-7). Dados de

2021 conforme arquivos 069, 070 e 071.

Inicialmente, verificamos que os dados informados na certidéo
apresentada pelo Departamento da Receita (Arquivo 069) divergiam dos dados
do Sistema Audesp, com base nas informagdes prestadas pela Origem (Arquivos
070 e 071), razédo pela qual requisitamos justificativas (Arquivo 002, pags. 34/35).

Em resposta, a Prefeitura informou que os os valores do saldo da
Divida Ativa em 31/12/2020, saldo da Divida Ativa em 31/12/2021, recebimentos
em 2021 e cancelamentos em 2021 referem-se ao valor do principal, ndo sendo

incluso o valor de multa, juros e atualizacéo

(Arquivo 072). Desta forma,

utilizamos os valores fornecidos pela Origem ao Sistema Audesp (Arquivos 070

e 071).
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De acordo com o quadro retro constatamos um aumento de 5,31%
no montante da Divida Ativa em relacdo ao exercicio anterior.

Conforme informado pela Prefeitura ao IEG-M, néo ha integracao
entre o sistema de contabilidade e o sistema de divida ativa, ou seja, ha inscricao
em divida ativa, o lancamento ndo € automaticamente contabilizado nos
Balancos da Prefeitura Municipal. Tal falta de integracdo automatica provoca
erros nos registros e saldos contabeis que ndo refletem fidedignamente e
tempestivamente os saldos (atualizados) de créditos inscritos em Divida Ativa.

Analisados por amostragem os cancelamentos, nao foram
constatadas irregularidades.

Apesar do baixo indice de recebimentos (3,77%), a Prefeitura
informou no IEG-M que néo realizou a cobranca administrativa ou extrajudicial
de divida ativa nas modalidades de protesto extrajudicial da Certiddo da Divida
Ativa - CDA, conciliacdo extrajudicial e inclusdo do nome do devedor em
cadastro municipal e servigos de protecao ao crédito.

B.3.5. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

B.3.5.1. ADIANTAMENTOS PENDENTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Conforme apontado no Relatoério do exercicio anterior (TC-
003328.989.20-7), a Prefeitura Municipal de Praia Grande mantinha em seus
registros contabeis (conta contabil 895310000) valores de adiantamentos em
aberto referentes a exercicios anteriores, em detrimento do Principio da
Evidenciacdo Contabil. Em 14/05/2021, foi apresentado um levantamento a
Fiscalizacdo com a posicdo atualizada e restavam em aberto 03 (trés)
adiantamentos (TC-003328.989.20-7. Eventos 56.81 e 56.132).

Requisitamos a posicao atualizadas dos referidos adiantamentos e
a Origem apresentou a seguinte informagéao (Arquivo 073):

Ano do Saldo final (altimo
Empenho balancete entregue Favorecido Justificativa
empenho
em 2020)

8989 2004 - R$ 2.450,00 Angelita Dulce da Silva | Em ~ procedimento  de
localizagdo e cientificagao
dos servidores envolvidos
para restauracao dos

10813 2014 - R$ 600,00 Rosely Cardoso Santos documentos processuais.
Processo baixado em

4333 2015 - R$ 3.000,00 Thiago Goncalves Monti 02/12/2021.
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Considerando que ainda restam adiantamentos pendentes de
baixa, sugerimos a proxima fiscalizagcdo o acompanhamento da matéria.

B.3.6. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

B.3.6.1. TESOURARIA

A fim de verificar a regularidade do setor de Tesouraria da
Prefeitura Municipal de Praia Grande, requisitamos o boletim de caixa e bancos
em 31/12/2021 (Arquivo 002, pag. 25). Em resposta, a Origem apresentou o
documento juntado no arquivo 074. Solicitamos, também, ao Bacen?°, as contas
bancarias do Municipio vigentes em 2021 e constatamos a existéncia de mais
de 200 contas informadas na relacdo apresentada pelo Bacen que néo
constaram do boletim de caixa e bancos fornecido pela Prefeitura, além de,
também, ndo constarem da conciliagdo bancéria informada ao Sistema Audesp.

Selecionamos, por amostragem, 50 contas e requisitamos o extrato
bancéario do exercicio de 2021 (Arquivo 002, pags. 29/31). Dos documentos
apresentados (Arquivos 075 a 077), constatamos que 32 contas permanecem
abertas, mas com saldo zerado e sem movimentacdo em 20212

Banco | Agencia Conta Titularidade Arquivo, pag.
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
1 1412 44804-4 SOCIAL 075, pags. 08/12
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
1 1412 44805-2 SOCIAL 075, pags. 13/17
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
1 1412 38542-5 PRAIA GRANDE 075, pags. 18/30
1 1412 4969-7 MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE 075, pags. 31/43
1 1412 37689-2 MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE 075, pags. 44/56
1 1412 | 510037195-8 MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE 075, pags. 57/69
PREFEITURA DA ESTANCIA BALNEARIA
33 551 45000114-0 DE PRAIA GRANDE 076, pags. 02 e 07
PREFEITURA DA ESTANCIA BALNEARIA | 076, pags. 02 e 07
33 551 45000115-7 DE PRAIA GRANDE
PREFEITURA DA ESTANCIA BALNEARIA | 076, pags. 02 e 07
33 551 45000116-4 DE PRAIA GRANDE
PREFEITURA DA ESTANCIA BALNEARIA | 076, pags. 02 e 07
33 551 45000124-3 DE PRAIA GRANDE
PREFEITURA DA ESTANCIA BALNEARIA | 076, pags. 02 e 07
33 551 45000125-0 DE PRAIA GRANDE

20 Banco Central do Brasil.
2 Das 18 contas restantes da amostra selecionada, constatamos: Banco do Brasil: 01 inexistente, 01 conta interna, 04
encerradas (02 em 2021, 01 em 2015 e 01 em 2016) e 01 constava do Sistema Audesp; Santander: 04 contas o banco
informou que n&o se tratava de conta corrente e ndo tinham vinculo com o CNPJ da Prefeitura; CEF: 04 contas constam
do Sistema Audesp; Bradesco: 02 foram encerradas e 01 mudou de agéncia e consta do Sistema Audesp.
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SECRETARIA DE EDUCACAO DO
104 964 600672001-4 MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE 077, pags. 01 e 05
104 964 600000004-4 MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE 077, pags. 01 e 05
104 964 600000006-0 MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE 077, pags. 07/08

104 964 600000010-9 MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE 077, pags. 01 e 05
104 964 600000037-0 MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE 077, pags. 01 e 05
104 964 600000061-3 MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE 077, pags. 01 e 05
104 964 600000080-0 MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE 077, pags. 01 e 05
104 964 600000105-9 MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE 077, pags. 01 e 05
104 964 600000111-3 MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE 077, pags. 01 e 05
104 964 600000129-6 MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE 077, pags. 01 e 05
104 964 600647013-1 MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE 077, pags. 02 e 05
104 964 600647014-0 MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE 077, pags. 02 e 05
104 964 600647018-2 MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE 077, pags. 02 e 05
104 964 600647019-0 MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE 077, pags. 02 e 05
104 964 600647040-9 MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE 077, pags. 02 e 05
104 964 600647041-7 MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE 077, pags. 02 e 05
104 964 600647052-2 MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE 077, pags. 02 e 05
104 964 600647053-0 MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE 077, pags. 02 e 05
104 964 | 1300600129-0 MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE 077, pags. 02 e 05
104 964 | 1300647013-4 MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE 077, pags. 02 e 05
104 964 | 1300647015-0 MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE 077, pags. 02 e 05

Diante do exposto, se faz premente que a Prefeitura faca um
levantamento de todas as contas bancarias nesta situacdo e promova, 0
guanto antes, 0 encerramento junto as respectivas agéncias bancarias,
notadamente a fim de evitar sua possivel utilizacao indevida.

B.3.6.2. ALMOXARIFADO

No planejamento da Fiscalizagéo, ndo verificamos materialidade
que ensejasse a fiscalizacdo in loco do presente item de relatério.

B.3.6.3. BENS PATRIMONIAIS

Durante a fiscalizacdo de fechamento das contas do exercicio de
2021, realizamos vistoria no controle de bens patrimoniais da Prefeitura
Municipal de Praia Grande e constatamos o seguinte (Arquivo 078):
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a) Levantamento geral dos bens moveis:

Foi realizado o levantamento geral dos bens moveis, conforme
disposicéo contida no artigo 96 da Lei Federal n° 4.320/64. Cada area tem um
processo individual que é atualizado a cada 6 meses e sempre que ha uma
movimentacao de patrimonio, seja por mudanca, aquisicao ou baixa, € assinado
novo Termo de Responsabilidade, em atendimento ao disposto no artigo 94 da
Lei Federal n° 4.320/64.

Conforme informado pelo responsavel, ha prazo definido para que
as areas retornem com seus inventarios atualizados para a emissdo do novo
Termo de Responsabilidade, mas algumas é&reas atrasavam o retorno do
processo. Foi editada nova normativa pela Prefeita com as regras e penalizacdes
em caso de ndo observacao dos prazos estipulados.

b) Teste fisico:

P Localizagéo
Bem Moével nglgo‘
Patrimonial No Sistema Encontrado
Tablet 266421 Regulagéo - Kelley Regulagéo - Kelley
Tablet 268431 Div. Atencéo Bésica- Div. Atencéo Bésica-
Nathamy Nathamy
Ana Maria (mudanca em
Computador 262330 Central de Vagas - Clara 06/06/2022)
Mesa digital 267779 Sectur 193- S.ubsecretarla Espaco Kids Ocian
de turismo
Coordenadoria de E.M. Manoel Nascimento

Playground modular AL09305 | £ cacsio Infantil - Mércia ar.

. Coordenadoria de .
Minipl | A1087 . . E.M. Nicolau Paal

niplay castelo 08790 Educacéao Infantil — Marcia icofau Faa
Triciclo A109281 Coordenadoria de E.M. Vila Tupir

Educagéo Infantil — Marcia o Py
Castelo Medieval A108658 Cocirdenadqua de, .| E.M. Estado do Amazonas
Educacéo Infantil — Marcia

Termbmetro infravermelho Diviséo de alimentagdo ~ .

. - A107977 N&o localizado
digital cozinha escolar - Amanda
T.er.momet_ro infravermelho A109294 Diviséo de alimentagdo NZo localizado
digital cozinha escolar - Amanda

Conforme demonstrado no quadro retro, verificamos varias
divergéncias no teste fisico, especialmente com relacao aos bens da Secretaria

Municipal de Educacéo.

A referida Secretaria conta com um setor de Patrimoénio,

responsavel por realizar o controle e identificacdo dos bens afetos a pasta.
Segundo informado pelo Diretor da Divisdo de Patrimbnio da Secretaria de
Educacado, Celso Ney Camilo Fernandes, os bens indicados na tabela foram
entregues nas escolas, mas nao foram transferidos para os locais e responsaveis
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corretos no Sistema de Patriménio, pois a unidade conta com pouco pessoal
para o servi¢o, dessa forma n&o houve comunicagdo dessa movimentacgéo para
o Departamento de Patrimdnio da Prefeitura.

Os bens em questdo (termdmetros infravermelho para cozinha e
brinquedos), segundo informado pelo Diretor da Divisdo de Patrimoénio da
Secretaria de Educacéo, sdo patrimoniados por lista, sem colocacéao de placa ou
qualquer outro tipo de identificagdo por nUmero. As mencionadas listas contam
com a relacdo das escolas que receberam e a indicacdo inicial e final da
numeracgao. Por solicitacdo desta Fiscalizagéo, foram colocados 0os numeros de
cada bem ao lado do nome da escola na relagcado apresentada. Entretanto, ao
fornecer a relacdo dos termdmetros, constatamos que estava divergente da
apresentada inicialmente (Arquivos 079 a 081).

Em visita as unidades escolares, localizamos os brinquedos, néo
sendo possivel atestar se eram o0s mencionados na lista pela falta de
identificag&do do n° de patrimdnio no bem.

Com relagéo aos termdmetros digitais infravermelhos, apenas as
escolas E.M. Estado do Amazonas e E.M. Vila Tupiry apresentaram o0s
equipamentos, sendo que nas escolas E.M. Nicolau Paal, E.M. Prof2 Maria de
Lourdes Santos, E.M. icaro Batista Cardoso e E.M. Manoel Nascimento Jr.,
foram apresentados apenas os termémetros para afericdo de temperatura
corporal, e informaram que nas cozinhas havia apenas o termdémetro espeto
(Arquivo 082).

Foi requisitado que a Secretaria de Educacéo providenciasse as
fotos dos termdémetros com n° de série e indicacdo da escola, tendo sido
encaminhadas.

Tal falta de controle dos bens patrimoniais que séo distribuidos as
unidades escolares, além de prejudicar o trabalho da fiscalizacdo, coloca em
risco o gerenciamento do patriménio publico.

B.3.7. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

No que concerne aos Vvalores recebidos decorrentes de
transferéncias especiais previstas no inciso | do art. 166-A da CF, constatamos
a seguinte movimentagao:
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Receitas para despesas de capital

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do|Despesas de Capital| Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado
R$ 100.088,09 | R$ 300.227,00 | R$ 7.027,02 | R$ 96.220,24 | R$ 311.121,87

Arquivos 083 a 085.

Sob o principio da amostragem, anotamos o seguinte:

Verificagdes

Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados

01 adequadamente?

02 Os recursos recebidos estéo sendo aplicados em programacdes finalisticas das areas Sim
de competéncia Poder Executivo?

Foram abertas contas bancéarias, conforme o exercicio da emenda, para
03 | movimentagdo das transferéncias especiais, conforme § 2° do artigo 7° da Portaria Sim
Interministerial ME/SEGOV n° 6.411, de 15 de junho de 20217

04 Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos e/ou Sim
invers@es financeiras?

Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a
05 | vedacdo ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a ativos | Prejudicado
e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servico da divida?

Houve a prestacdo das informacdes dos valores executados na Plataforma +Brasil,

06 nos termos do art. 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n° 6.411/20217? Nl

04 — Arquivo 083, pag. 04 e Arquivo 086.

Verificamos que o0s recursos recebidos em 2020 nado foram
contabilizados com cddigo de aplicacdo 800, mas com o 110-Geral total, o que
foi corrigido no segundo semestre de 202122, Entretanto, a conta bancaria
continua com cadigo de aplicacdo 110-Geral total (Arquivo 083, pag. 02), em
prejuizo a fidedignidade das informacdes encaminhadas a esta Corte de Contas.

Conforme informado pela Origem, ndo houve prestacéo de contas
na Plataforma +Brasil, pois 0 sistema vem apresentando instabilidade na
insercao da informacao, de forma que, assim que normalizado, sera realizada
(Arquivo 086, pag. 03, item ‘g’).

B.3.8. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema Audesp, assim se
compds a despesa da Prefeitura a principio passivel de licitac&o:

2 Os lancamentos de receita de aplicagdo financeira passaram a ser langados com cddigo de aplicagdo 800 em
julho/2021 (Arquivo 083, pag. 03) e a nota de empenho n° 10960/2021, de 14/07/2021, codigo de aplicagdo 110, foi
anulada e realizado novo empenho com codigo de aplicacdo 800 — n° 18974/2021, de 22/11/2021 (Arquivo 083, pag.
04).
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Modalidade [ Valores | Percentual
Concorréncia R$ 137.746.679,23 17,11%
Tomada de Pregos R$ - 0,00%
Convite R$ 672.815,40 0,08%
Pregéo R$ 232.061.148,98 28,83%
Concurso R$ - 0,00%
BEC - Bolsa Hetronica de Compras R$ 107.521.705,95 13,36%
Dispensa de licitagdo R$ 78.649.500,45 9,77%
Inexigibilidade R$ 240.076.966,85 29,83%
Qutros / Nao aplicavel R$ 8.175.292,05 1,02%
Total geral || R$ 804.904.108,91 |  100,00%

1) Processo: 9.207/2021 (Arquivo 086)
Modalidade: Pregéo Eletronico n® 113/2021 (Arquivo 087)

Objeto: Locacdo de maquinas com fornecimento de mado de obra e
combustivel por hora produtiva.

Valor: R$ 20.730.294,00, estimado
Contrato: 137/2021 (Arquivo 088)
Contratada: Comercial Bazulog & Transportes Eireli — EPP

Valor: R$ 2.323.000,00 (item 5)

Contrato: 138/2021 (Arquivo 089)
Contratada: Kriger Construcao Civil e Locacédo de Equipamentos Ltda — EPP

Valor: R$ 2.164.500,00 (item7)

Contrato: 139/2021 (Arquivo 090)
Contratada: Metropolitana Usina de Reciclagem Ltda
Valor: R$ 14.208.207,00 (itens 1, 2, 3, 4 e 6)

Conforme tratado no item H.2. deste relatério, o Sr. Edmundo
Bercot Junior, por intermédio de seu advogado (Sr. Jodo Paulo Silva Rocha,
OAB/SP n° 263.060), protocolou Representacao perante este Tribunal de Contas
(TC-023967.989.21-1), na qual relata irregularidade na adjudicacdo do Pregao
Eletrénico n° 113/2021, promovido pela Prefeitura Municipal de Praia Grande.

O Representante alega que o ato de homologac¢éo do certame deve
ser anulado, expondo como razdo as empresas vencedoras ndo possuirem as
atividades (CNAE) exigidas no ato convocatorio, entendendo que ocorreu
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desrespeito ao item 2.122 do Edital (TC-023967.989.21-1, Evento 1.1).

De nossa parte, verificamos que o referido Pregao Eletronico teve
trés vencedores (Arquivo 091, pag. 23): Comercial Bazulog & Transportes Eireli
— EPP, Kriger Construcao Civil e Locacdo de Equipamentos Ltda — EPP, e
Metropolitana Usina de Reciclagem Ltda.

Da analise dos respectivos contratos celebrados, observamos que
todos indicam a fonte dos recursos ser Federal (Clausula Décima Sexta —
Arquivos 088 a 090, pag. 07), todavia, verificamos in loco a existéncia de
empenhos para o contrato com fonte municipal (Arquivo 092).

Diante do exposto, passamos a verificar a compatibilidade entre a
atividade econbmica das empresas contratadas com o exigido pelo edital:

Quanto a empresa Comercial Bazulog & Transportes Eireli — EPP
constatamos a existéncia da compatibilidade em seu Contrato Social (Arquivo
093, pag. 18). Do mesmo modo, constatamos para a empresa Kriger Construcao
Civil e Locacgéo de Equipamentos Ltda — EPP (Arquivo 094, pag. 06).

Ja com relacdo a empresa Metropolitana Usina de Reciclagem
Ltda, ndo constatamos em seu Contrato Social a compatibilidade exigida
(Arquivo 095, pag. 07 a 21), ndo aparecendo de forma explicita se o objeto,
locacdo de maquinas e equipamentos, € com ou sem operador, todavia, 0
Certificado de Registro Cadastral (Arquivo 095, pag. 03) indica, apenas, sem
operador.

Deste modo, consultamos, também, os dados constantes na Junta
Comercial do Estado de Sdo Paulo - JUCESP e na Receita Federal (Arquivos
096 e 097), ndo tendo sido constatada a atividade econémica compativel
com o objeto.

Assim, considerando a exigéncia de compatibilidade entre o ramo
de atividade e o objeto licitado, consoante os itens 2.1.,4.1.2.a. e 4.2.4. do Edital,
entendemos, quanto a empresa Metropolitana Usina de Reciclagem Ltda, que
ocorreu  desrespeito a vinculagdo ao instrumento  convocatorio,
consequentemente, levando ao entendimento pela procedéncia parcial da
Representacao.

23 2.1. Poderdo participar do certame todos os interessados em contratar com a Administragdo Municipal que estiverem
registrados no CAUFESP, em atividade econdmica compativel com o seu objeto, sejam detentores de senha para
participar de procedimentos eletrdnicos e tenham credenciado os seus representates, na forma estabelecida no
regulamento que disciplina a inscri¢éo no referido Cadastro (Arquivo 087, pag. 03).
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B.3.9. CONTRATOS DE CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS

Verificac8es: Contratos de concessao e permissao de servicos publicos

1 | O Municipio tem contratos de concessédo e permisséo de servicos publicos? Sim

2 | Houve regulamentacéo do servi¢o concedido? Sim

3 | Houve mecanismos de manutencdo da qualidade do servigco, bem com Sim
apuracao e solucao de gueixas e reclamacdes dos usuarios?

4 | O Poder Concedente tem observado o cumprimento das disposi¢Ges Sim
regulamentares do servico e as clausulas pactuadas?

5 | Houve aplicagdo de penalidades regulamentares e contratuais? N&o

O Municipio possui os seguintes Contratos de Concessao de

servigcos publicos vigentes:

Contrato n°®001/2014, firmado com a Organiza¢do Social Ataudes N6voa
Ltda. em 20/01/2014 para a concessao da prestacdo dos servicos
funerarios no Municipio, pelo periodo de 20 anos, no valor total estimado
de R$ 33.022.080,00. A contratacdo foi tratada no TC-000064/020/14,
sendo julgada irregular, inclusive em sede de recurso, com transito em
julgado em 08/05/2018. O Municipio informa que tem sido observado o
cumprimento das disposi¢cées regulamentares do servico e as clausulas
pactuadas, e que a Administracdo possui uma Ouvidoria Municipal que
possibilita fiscalizar o seu bom andamento e a qualidade dos servigos
oferecidos a populacéo. Informa, ainda, que ndo houve a aplicacdo de
penalidades no exercicio (Arquivo 098).

Contrato n° 206/2020, firmado com a Viacdo Piracicabana Ltda. em
30/12/2020, pelo prazo de 05 anos, para a concessdo da prestacédo do
servico publico de transporte coletivo de passageiros no Municipio
(Arquivo 099). O servico de transporte coletivo é regulamentado pela Lei
Municipal n® 901/1994 e alteracdes (Arquivo 100). A Origem declarou a
manutencado da qualidade do servi¢co durante o desafiador ano de 2021,
que foi a ténica do trabalho de toda a Secretaria de Transportes. Todas
as gueixas recebidas pela Ouvidoria tiveram seu atendimento e as
sugestdes de alteracdes de linhas e trajetos foram encaminhadas para a
Divisdo de Planejamento (Arquivo 101).

Além disso, informaram que devido a pandemia e os altos precos dos
combustiveis e insumos, a empresa solicitou reequilibrio econémico-
financeiro. Nao houve a aplicacdo de penalidades no exercicio.

B.3.10. DESAPROPRIACOES

Analisamos, por amostragem, 0s processos de desapropriacao

informados no Questionario de Desapropriacdes e constatamos o seguinte:
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1- Processo n°® 26716/2018 (Arquivos 102.1 a 102.8)

Imével: lotes 15 e 16 da quadra 15 do Jardim Gléria?4, em Praia Grande.

Proprietério: Cunha Empreendimentos Imobiliarios (CNPJ

01.109.760/0001-02)

Decreto de Utilidade Publica:Decreto Municipal n® 7140, de 10/12/2020.

O processo em questéo, tratava, inicialmente, de uma solicitagdo

de reconhecimento de ocupacdo, elaboracdo de contrato de locacdo e
pagamento de aluguéis (Arquivo 102.1, pag. 01), protocolada em 02/10/2018,
subscrita por Alexandre Evaristo Cunha, representando a empresa Cunha
Empreendimentos Imobiliarios (CNPJ 01.109.760/0001-02).

Segundo informado, a empresa seria proprietaria de area em que
funcionava, a época, o posto de combustivel da Prefeitura, e, quando a vigéncia
do contrato com a municipalidade chegou a termo, mesmo apds varias
tentativas, ndo obteve resposta sobre a renovacéo do contrato, ndo obstante a
ocupacédo da area tenha continuado por parte da Prefeitura sem o pagamento de
aluguel (Arquivo 102.1, pag. 02).

Assim, entrou com pedido para que fosse elaborado laudo de
avaliacao de valores locaticios do referido imovel; que fosse firmado contrato de
locacdo do imovel citado entre a empresa e a Prefeitura Municipal; que fossem
pagos todos os aluguéis atrasados e, em caso de interesse por parte da
municipalidade em promover a desapropriacdo do imével, que fosse elaborado
justo laudo de avaliacédo. Por fim, requereu que fossem compensados débitos
fiscais apresentados com o objetivo de facilitar, dar agilidade e regularizar a
situacdo fiscal (Arquivo 102.1, pags. 02/03).

Questionado se havia interesse na continuidade do uso do imovel,
o Diretor da Divisdo de Manutencdo da Frota, responsavel pelo uso da area,
informou que o imovel abrigava o posto de abastecimento de combustivel
municipal, h4 muito tempo desativado, entretanto, com a ampliacdo dos servigos
realizados na divisdo, seria interessante a utilizacdo do referido imovel para
realizar adequadamente os servicos de borracharia, lavagem e lubrificacdo e
area de estacionamento dos veiculos oficiais, concluindo pelo interesse na
ocupacao do imovel (Arquivo 102.2, pag. 04).

24 1tem 19 do Questionario de Desapropriagdo; *lote 15 da quadra 15 do Jardim Gléria, em Praia Grande, medindo 12,00
metros de frente para a Rua ‘D’, por 40,00 metros da frente aos fundos, confinando de um lado com o lote n° 14, de outro
lado com o lote n° 16, e nos fundos com o lote n° 05, todos da mesma quadra;
* lote 16 da quadra 15 do Jardim Gléria, situado a Rua ‘D’, no perimetro urbano, em Praia Grande, medindo 12,00 metros
de frente para a referida rua, por 40,00 metros da frente aos fundos, encerrando a area de 480,00m2, confrontando de
um lado com o lote n° 15, de outro lado com o lote n° 17, e nos fundos como lote n°® 06, todos da mesma quadra.
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O perito contratado pela Prefeitura®®> apresentou, em 14/03/2019,
laudo do valor locativo de mercado do lote em questdo, no valor de R$ 2.030,00
por més, com data de referéncia marco de 2019 (Arquivo 102.2, pags. 27/32),
juntando todos os célculos realizados (Aquivo 102.2, pag. 33 a 102.3, pag. 30).

Foi realizado, também, o célculo do valor de aluguel atrasado (R$
.102.925,88), conforme solicitado pelo proprietario, e o valor de venda, estimado
em R$ 300.000,00 (Arquivo 102.3, pag. 32).

Apés tomar ciéncia do laudo, o proprietario discordou do valor
apresentado pelo perito, e apresentou impugnacao, solicitando que fosse revisto
o valor, para o intervalo entre R$ 1.250.000,00 e R$ 1.470.000,00 para venda e
R$ 6.300,00 e R$ 7.000,00, para locagéo, juntando 03 avaliagbes de corretores
de iméveis (Arquivo 102.3, pags. 40/50).

O perito contratado pela Prefeitura fez um termo de aditamento ao
laudo inicial, com 03 (trés) paginas, e alterou o valor da locacédo de R$ 2.030,00
para R$ 6.700,00, assim como da venda de R$ 300.000,00 para R$
1.340.000,00, em 23/05/2019, apenas 02 meses apo6s o laudo inicial (Arquivo
102.3, pags. 54/56).

Assim, ndo h& qualquer justificativa para a alteracdo dos
valores em tdo curto espaco de tempo. As benfeitorais no bairro, apontadas
pelo proprietario, ja existiam quando o perito elaborou o laudo inicial.

ApOs ciéncia e aprovacdo do novo valor pelo proprietario, em
16/10/2019 (Arquivo 102,4, pag. 10), o imovel foi decretado de utilidade publica
para fins de desapropriacdo, por meio do Decreto Municipal n® 7140, de 10 de
dezembro de 2020 (Arquivo 102.4, pags. 18/19).

Importa destacar, que ndo houve busca por outro imoével que
pudesse atender as necessidades da Prefeitura, a fim de verificar se o valor da
desapropriacdo estava adequado, principalmente por se tratar de uso que nao
necessitaria ser, efetivamente naquela regido, como no caso de escolas e
unidades de saude. Entendemos, que a demonstracdo de interesse pela
continuidade de uso do local, manifestada pelo diretor de manutencédo da frota,
nao é suficiente para justificar a desapropriacao do imével, ainda mais, pelo valor
“definido pelo proprietario”.

Foi protocolado processo judicial para formalizar a
desapropriacdo (Processo 10160270202008260477) em 22/12/2020 (Arquivo
102.4, pags. 25), sendo realizado o depésito judicial em 30/12/20202¢ (Arquivo

% Conforme tabela de remuneragdo do Edital de Credenciamento de Engenheiro Civil e Arquiteto especializado em
avaliacdo imobiliaria (Arquivo 102.2, pag. 09).
% Nota de empenho n° 21501, de 23/12/2020, fonte — 01, R$ 1.340.000,00 (Arquivo 102.4. pag. 37).. Fim do mandato do
Prefeito Alberto Pereira Mouréo.
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102.4, pags. 42), e, tendo em vista que houve acordo entre as partes sobre o
valor da desapropriacao, restou prejudicada a realizac&o de pericia judicial,
sendo a desapropriacdo homologada, passando a contar com a chancela judicial
(Arquivo 102.7, pags. 28/33). Por sua vez, ainda continua em discussao
administrativa 0 montante a ser pago a titulo de aluguéis atrasados.

2- Processo n° 26519/2018 (Arquivos 103.1 a 103.6)
Imével: E.M. José Crego Painceira®’, em Praia Grande.
Proprietario: TERMAQ — Terraplenagem, Construcao Civil e Escavacgdes
LTDA. (CNPJ: 49.957.137/0001-28)
Decreto de Utilidade Publica:Decreto Municipal n® 7135, de 07/12/2020.
(Arquivo 103.4, pag. 22/24)

3- Processo n° 10184/2020 (Arquivos 104.1 a 104.5)
Imével: E.M. Antonio Rubens Costa de Lara?®, em Praia Grande.
Proprietario: Praiaterra Construtora Ltda (CNPJ: 64.038.979/0001-70)
Decreto de Utilidade Publica:Decreto Municipal n° 7130, de 07/12/2020.
(Arquivo 104.1, pags. 55/56)

4- Processo n° 10183/2020 (Arquivos 105.1 e 105.2)
Imével: E.M. Leopoldo Estasio Vanderlinde?®, em Praia Grande.
Proprietario: Praiaterra Construtora Ltda (CNPJ: 64.038.979/0001-70)
Decreto de Utilidade Publica:Decreto Municipal n® 7133, de 07/12/2020.
(Arquivo 105.1, pags. 54/55)

Os 03 (trés) processos supra relacionados tratam de
desapropriacdo dos imdOveis que abrigam as respectivas escolas municipais.

Em junho de 2018, verificou-se um excesso de arrecadacéo e para
poder atingir o minimo de 26,20% da receita arrecadada (percentual utilizado
pela Prefeitura para garantir uma margem para o percentual constitucional), foi
solicitada uma suplementacao nas dotacfes orcamentarias, no montante de R$
23.000.000,00, a fim de desapropriar iméveis ge abrigavam unidades escolares
(Arquivo 103.1, pag. 05).

Todas as 24 unidades escolares que constam da lista, incluindo as
03 (trés) selecionadas por amostragem, foram construidas por meio de sistema

27 Item 12 do Questionario de Desapropriagéo: Matriculas n° 5021, 5022, 7707; Av. Pres. Kennedy, 13499 — V.Caicara,
Praia Grande - SP, CEP: 11707-005
% Jtem 11 do Questionario de Desapropriagdo: Matricula n° 160.161; Av. Ana Pereira da Franga, 249 - Balneario
Esmeralda, Praia Grande - SP, CEP: 11713-280
2 Jtem 13 do Questionario de Desapropriagdo: Matricula n® 157.105; Av. Julio Prestes de Albuquerque, 887 - Nova Mirim,
Praia Grande - SP, CEP: 11717-110
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de locagéo com a obrigacao de fazer, com contratos de 15 anos (Arquivo 103.1,
pag. 13). Apds andlise sobre a situacdo de cada escola, foram indicadas as
escolas que deveriam ser desapropriadas primeiro, pois eram constru¢cdes mais
antigas, que apresentavam mais problemas de manutencéo, e cujos prazos de
vigéncia dos contratos estavam mais proximos do final (Arquivo 103.1, pag. 35).

Com a definicdo das escolas que seriam desapropriadas em cada
bloco (Arquivo 103.1, pags. 49/53), foi solicitada a elaboracdo de laudo
avaliatorio por perito contratado, para cada uma das unidades escolares.

Apesar da realizagéo da avaliagcéo pericial em outubro/2018 para a
E.M. José Crego Painceira®® (uma das escolas que constava no 1° bloco de
desapropriacdes), somente 02 (dois) anos depois, em 2020, houve andamento
no processo (Arquivo 103.4, pag. 12).

As outras duas escolas (itens 2 e 3 retro), que nao faziam parte do
1° bloco, tiveram seus processos iniciados em 202031,

Em que pese a justificativa para as desapropriacdes ser 0 excesso
de arrecadacdo no exercicio de 2018 com o pedido de suplementacdo do
orcamento da Secretaria de Educacdo, constatamos que o0s decretos de
declaracdo de Utilidade Publica ocorreram apenas em 2020, e a declaracéo de
suficiente dotacdo orcamentaria se baseia no superavit financeiro de 2019
(Arquivos 103.4, pag. 32; 104.1, pag. 61 e 105.1, pag. 61).

Os laudos apresentados pelos peritos concluiram pelos seguintes
valores:

Escola Valor do Valor da &rea Data do Arquivo, pags.
terreno R$ | construida R$ Laudo

E.M. José Crego Painceira | 3.124.355,00 | 1.959.732,00 | 03/10/2018 | 103,1. pag. 56 a 103,2,

pag. 42
E.M. Anténio Rubens Costa | 1.215.000,00 4.160.000,00 09/09/2020 104.1, pags. 08/45
de Lara
E.M. Leopoldo Estasio 1.806.000,00 3.744.000,00 28/09/2020 105.1, pags. 09/46
Vanderlinde

Importa destacar, também, que todas as 03 (trés) acbes de
desapropriacédo foram ajuizadas em dezembro/2020%2, com pedido de liminar,
para que fosse realizada a imissdo do Municipio na posse do imovel para
desonera-lo do pagamento do aluguel (Arquivos 103.4, pags. 38/43, 104.1, pags.

%0 Perito que fez o laudo da E.M. José Crego Painceira - Engenheiro Jodo Paulo dos Santos Peralta.
31 Peritos: Engenheiro Paulo Sérgio Borges de Carvalho; Engenheira Maria Teresa Coelho Morettini (respectivamente).
%2 EMEI Joé Crego Painceira - 1015412-80.2020.8.26.0477; E.M. Antonio Rubens Costa de Lara — 1015280-
23.2020.8.26.0477; E.M. Leopoldo Estasio Vanderlinde — 1015344-33.2020.8.26.0477.
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65/66, 105.1, pags. 66/73). Os valores definidos pela pericia nos laudos foram
depositados em juizo ainda em dezembro de 20203 (Arquivo 103.4, pag. 64,
104.1, pag. 73 e 105.1, pag. 91).

Ocorre que todas as escolas foram construidas por meio de um
formato alternativo utilizado pela Prefeitura Municipal de Praia Grande, o built to
suit (locacdo com obrigacao de fazer). Assim, a Prefeitura definia uma area para
a construcdo da escola e a construtora proprietaria da area a construia, de
acordo com o projeto basico fornecido pela Prefeitura, de forma que, com a
escola pronta era formalizado um contrato de locacéo por 15 anos, prorrogavel
uma vez pelo mesmo periodo. Esse valor de aluguel, por 15 anos, j4 seria
destinado ao pagamento do investimento que a empresa teve que realizar para
construir a escola, além dos respectivos lucros.

Nesse contexto, entendemos que se a area construida foi paga ao
longo dos anos de locacao, a desapropriacdo deveria ter sido calculada pelo
valor do terreno, e ndo sobre o valor total, incluindo a area construida,
causando efetivo prejuizo ao erério, que pagou 2 vezes pela obra, ao longo dos
anos de locacéo e no processo de desapropriacao.

Conforme apontado pela propria Procuradoria Geral do Municipio,
no caso da EMEI José Crego Painceira, em 13 anos de locacdo, o valor
atualizado do aluguel representou mais de R$ 6.760.000,00 (Arquivo 103.5, pag
68).

Digno de nota que os processos de desapropriacdo (E.M. José
Crego Painceira - 1015412-80.2020.8.26.0477; E.M. Anténio Rubens Costa de
Lara — 1015280-23.2020.8.26.0477; E.M. Leopoldo Estasio Vanderlinde -
1015344-33.2020.8.26.0477), ainda se encontram em tramite Arquivos 103.7,
104.6 e 105.3).

Por fim, ndo restou devidamente esclarecida a situacdo de
eventual arrolamento pela Receita Federal do Brasil e/ou decretacdo de
indisponibilidade do imdvel referente a E.M. José Crego Painceira (Arquivos
103.1, pags. 28-31 e 103.5, pags. 5-11), assim como a eventual decretacdo de
indisponibilidade do imével referente a E.M. Antbnio Rubens Costa de Lara

(Arquivos 104.1, pag. 75 e 104.2, pags. 7-9).

% Fim do mandato do Prefeito Alberto Pereira Mour&o.
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PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,48%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,48%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,48%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 76,45%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 76,45%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 76,45%

Demonstrativos do Sistema Audesp nos Arquivos 106 e 107. Parcela diferida nhos Arquivos
108 e 109. Glosas de Restos a Pagar nos Arquivos 110 a 113.

Preliminarmente, no tocante a aplicacdo com recursos préprios,
informamos que a partir dos percentuais constantes dos demonstrativos do
Sistema Audesp foram efetuadas glosas referentes aos Restos a Pagar néo
quitados até 31/01/2022, no montante de R$ 11.052.176,00 e cancelamentos de
Restos a Pagar Nao Processados, no montante de R$ 145.407,62 (Arquivos 110
e 111).

Apuracdo - Aplicacdo Recursos Préprios em Ensino (2021)
Tot_al E~mpe_nhado_ (31/12/2021) - ja excluidos os ganhos de R$ 263.313.588,29
aplicacdes financeiras
(-) Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/2022 R$ 11.052.176,00
(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Ndo Processados R$ 145.407,62
Aplicacao final (empenhado, liquidado e pago até 31/01/2022) | R$ 252.116.004,67 25,48% |

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o art. 212 da Constituicdo Federal.

No exercicio em exame foi observado o percentual minimo de 90%
de aplicacdo dos recursos do Fundeb recebido, inclusive pagamentos dos
Restos a Pagar, sendo que, por meio de crédito adicional aberto para tal
finalidade, constatamos a utilizagdo da parcela diferida no 1° quadrimestre do
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exercicio seguinte (R$ 21.941.332,4934 - Arquivo 109), atendendo-se ao art. 25,
caput e 8§ 3° da Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Demais disso, verificamos que houve aplicacdo nao inferior ao
minimo de 70% do Fundeb na remuneracdo dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio (ap0s considerada a parcela diferida), dando
cumprimento ao art. 212-A, Xl, da Constituicdo Federal e ao art. 26 da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020, conforme demonstrado a seguir:

FUNDEB - RECEITAS

Retencgbes

Transferéncias recebidas, inclusive complementagéo VAAT (se houver)
Receitas de aplicacdes financeiras, incluindo VAAT (se houver)

Ajustes da Fiscalizagao

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Profissionais da Educacéo Basica
Outros ajustes da Fiscalizagao (70%)

Despesas Liquidas no exercicio - Profissionais Educ. Basica (min. 70%)
Aplicagdo parcela diferida: empenhadalliquidada/paga até 30/04 ano seguinte
Despesas com parcela diferida - Profissionais Educ. Basica (min. 70%)

Demais Despesas

Outros ajustes da Fiscalizagdo (30%)

Demais Despesas Liquidas no exercicio (max. 30%)

Aplicacao parcela diferida: empenhadal/liquidadal/paga até 30/04 ano seguinte
Despesas com parcela diferida - Demais Despesas (max. 30%)

Total aplicado no FUNDEB durante o exercicio

Total aplicado no FUNDEB considerando a parcela diferida

R$

55.375.797,59

R$ 304.181.22591
[ R$ 2.311.630,02 |
[Rs - |
[R$ 306.492.855,93 |
| R$ 212.390.468,31 |
[-R$ 11.627,55 |
R$ 212.378.840,76 | 69,29%
R$  21.941.308,60
R$ 234.320.14936 | 7645%
|R$  75.243.708,51 |
[-R$ 3.071.025,82 |
R$  72.172.682,69 | 23,55%
R$ 23,89
R$  72.172.706,58 | 23,55%
R$ 284.551.52345 | 92,84%
R$  306.492.85594 | 100,00%

Com relacéo a aplicacédo dos recursos do Fundeb, informamos que
a partir dos percentuais constantes dos demonstrativos do Sistema Audesp
foram efetuadas glosas referentes aos cancelamentos de Restos a Pagar N&o
Processados até 30/04/2022 (cujos respectivos valores foram compensados
pela Origem por meio de aplicacdo como parcela diferida), no montante de R$
11.627,55 - Fundeb Profissionais da Educacéo Basicae R$ 3.071.025,82 —

Fundeb Outros (Arquivos 112 e 113).

3 parcela diferida de Fundeb Profissionais da Educagéo Béasica — R$ 21.941.308,60 e Parcela Diferida Fundeb Outros —

R$ 23,89 -Arquivo 109.
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C.1.1. APLICACAO NO FUNDEB

Verificacbes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta
bancéria vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem
transferéncias para outras contas, nos termos do artigo 21 da Lei n°
14.113/2020?

01 N&os®

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade
01.1 | do 6rgéo responsavel pela educagéo, nos termos do art. 69, § 5°, da Lei Sim
n°® 9.394/1994 c/c art. 21, § 7°, da Lei n® 14.113/2020?

Para compor os 70% com profissionais da educagdo béasica, o Municipio

02 concedeu abono/14° saléario/etc. ao final do exercicio? N
A concessédo de abono foi embasada em lei especifica e critérios para a -
02.1 = Prejudicado
concessao?
A folha de pagamento dos profissionais da educagéo basica em efetivo
exercicio, paga com os 70% do Fundeb, ateve-se a professores e
03 trabalhadores com diploma em pedagogia em fungées de administragéo, sim

planejamento, supervisdo, inspecdo, orientacdo educacional e
psicologos/assistentes sociais participantes obrigatoriamente de equipe
multiprofissional ?

C.1.2. APLICACAO DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT NO FUNDEB

O Municipio ndo recebeu complementacao no exercicio em exame.

C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

A Fiscalizag&o néo identificou valores despendidos com inativos
da educacéo basica incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nos dados informados ao IEG-M, constatamos demanda
nao atendida no seguinte nivel:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO

Ens. Infantil (Creche) 11978 10507 -12,28%

Arquivos 115 e 116.

Na verificagdo das informacdes fornecidas pelo setor de educagéo
do Municipio, constatamos a ocorréncia de déficit de 1.471 vagas escolares
no Ensino Infantil (Creche) em 31/12/2021. Em mar¢o/2022 essa fila dimimuiu
para 1.177 criancas (Arquivo 116).

% Conforme extratos fornecidos pela Origem, os recursos do Fundeb diferido em 2022 foram movimentados na Agéncia
1412-5, conta corrente n° 51.150-1 do Banco do Brasil, ao passo que os recursos do Fundeb em 2021 foram
movimentados na Agéncia 1412-5, conta corrente n° 65.000-5, também do Banco do Brasil (Arquivo 114). Assim,
constata-se que as despesas com o Fundeb ndo foram executadas exclusivamente na conta vinculada, tendo sido
verificada transferéncia para outra conta corrente da Prefeitura referente ao Fundeb diferido, em descumprimento ao
preceituado no art. 21 da Lei Federal n® 14.113/2020, regulamentado pelo art. 17 do Decreto Federal 10.656/2021.

49

2.C2-9NP9-TNAE-MTLT-F :01uswnoop op oBIPOd 0 awoyul 8 ,[elbip 0lUSWNIOP JepIfeA, Mul| - 1q:Aob-ds 991 0ssas01d-a//:dny assaoe [euiblo
oAINbJe 0 J9A NO/3 eINTRUISSE 8100S SagdeWLIojUl 18170 Bled "dSTDL1-8 BWAISIS "OTNVYd OZNIY 1A VLVNIY VIYVIA :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



>
I CESP Unidade Regional de Santos

44 Tribunal de Contas UR-20

do Estado de Séo Paulo

A Secretaria Municipal de Educacao informou que foram entregues
até o final de 2021, 03 unidades escolares (novas ou ampliadas), o que
aumentou a quantidade de vagas de creche em 827 vagas (Arquivo 117).
Ademais, o Departamento de Obras da Educacédo informou que além das 03
obras entregues, esta em andamento a obra de ampliacdo da E.M. Paulo de
Souza Sandoval, assim como estdo inclusas nas pecas de planejamento
propostas de ampliacdo de 03 unidades escolares e a construcao de 07 novas
unidades de educacéo infantil em varios bairros do Municipio (Arquivo 118).

Em resposta as questbes 1.12, 2.11, 3.14 e 4.13 do IEG-M 2021 I-
Educ, sobre a realizagdo de pesquisa para levantar o nimero de criangas que
necessitavam de vaga em 2021, a Prefeitura informou que fez a pesquisa com
base na demanda apresentada; dessa forma, entendemos que nédo foi
realizada pesquisa para fins de adequado planejamento.

Conforme informado no Relatério de Acompanhamento do 2°
quadrimestre de 2021 (Evento 103.26) no contexto da pandemia do novo
Coronavirus (Covid-19), a Secretaria Municipal de Educacao informou que as
aulas presenciais foram retomadas parcialmente durante o més de
agosto/2021, com a implementacao do Plano de Retomada no formato hibrido,
ou seja, presenciais e online, sendo a ultima acrescida do Projeto Ponte do Saber
na Plataforma Digital Educacional.

Adicionalmente, vinha tomando medidas educacionais de
emergéncia voltadas a mitigar os possiveis impactos sobre a aprendizagem,
dentre as quais destacamos:

a) Manutencdo da elaboracdo de contetdo pedagoégico pela
Equipe Técnica Pedagdgica da Secretaria para disponibilizacdo na plataforma
digital, baseado no planejamento anual;

b) Acompanhamento pelos docentes das escolas municipais,
de forma hibrida, das atividades realizadas pelos alunos;

C) Intensificacdo das medidas voltadas para evitar a evasao
escolar, por meio das a¢bes continuas de fortalecimento do vinculo com as
familias dos educandos;

d) Monitoramento do plano de retomada das aulas presenciais
nas Escolas Municipais.

A retomada total das aulas se deu a partir de 04 de outubro de
2021, contudo, a presenca do aluno ficou facultativa, devendo o aluno participar
remotamente das aulas ou retirar o material impresso na unidade escolar a
critério dos responsaveis legais, decisdo que foi valida até o encerramento do
respectivo ano letivo (Arquivos 119 e 120).
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Conforme informado pela Origem no Arquivo 120, ao final do 3°
quadrimestre de 2021 houve registro de 20.487 alunos presentes nas aulas
remotas. Verificou-se, também, 7.925 alunos sem acesso a internet, que, em
contrapartida, receberam material impresso, enquanto a taxa de absenteismo,
ou seja, a proporcado de alunos que nao participaram das aulas remotas e
ndo receberam material impresso, foi de 1,13%.

Por sua vez, a Prefeitura informou que néao houve implementacéao
do servigco de psicologia educacional na rede publica escolar, nos termos da
Lei Federal n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, entretanto j& possuem
estudos, mas em razdo da Lei Complementar Federal n° 173/2020, restou
inviabilizada a sua admissdo. Com relacdo aos profissionais do servi¢o social,
informou a Origem que conta com tais profissionais no quadro funcional da
Secretaria de Educacao para apoio nas ac¢des de evasao escolar (Arquivo 121).

N&o constatamos a contratacao de psicologos e assistentes sociais
no exercicio de 2021.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C+

Com base nos dados do indice de Efetividade da Gestdo Municipal
- IEG-M (2021), obtido por meio das respostas ofertadas pela Prefeitura
Municipal, e das verificacbes, por amostragem, realizadas pela Fiscalizagéo,
constatamos 0s seguintes itens que merecem destaque:

Estrutura

e A Prefeitura Municipal informou que nenhum estabelecimento de creche
possui "Sala de Aleitamento Materno", contrariando o que estabelecem
os itens 2.29 e 9.2.3 da Portaria n® 321 do Ministério da Saude, de 26 de
maio de 1988; e o artigo 9° da Lei Federal n°® 8.069, de 13 de julho de
1990.

¢ Nem todas as escolas do Ensino Fundamental nos Anos Iniciais (1° ao
5° ano) e nos Anos Finais (6° ao 9° ano) possuem laboratérios ou sala
de informatica com computadores para os alunos da rede escolar
municipal, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacdo - CNE em seu Parecer n°® 8, de 05 de maio de 2010. Este
assunto também é abordado na estratégia 6.3 e 7.15 da Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014.

¢ Nem todos os estabelecimentos que oferecem creche, pré-escola e anos
iniciais do ensino fundamental estavam adaptados para receber criangas
com deficiéncia como prevé o artigo 227 da Constituicdo Federal e o
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Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei Federal n°® 13.146/15. Este
assunto também é abordado na Meta 4 e na Estratégia 18 da Meta 7 do
Plano Nacional de Educacéo - PNE (Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho
de 2014).

Alunos

Nem todas as criancas de 0 a 3 anos que solicitaram vaga em Creche
foram atendidas, contrariando o inciso XXV do artigo 7° e o inciso IV do
artigo 208 da Constituicdo Federal; o inciso Il do artigo 4° e o inciso V do
artigo 11 da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; o inciso IV
do artigo 54 da Lei Federal n°® 8.069, de 13 de julho de 1990; e a Meta 1
da Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (assunto abordado no
item C.1.1. retro).

A Prefeitura Municipal possui estabelecimentos de Creche com mais de
13 alunos por turma, estabelecimentos de Pré-Escola com mais de 22
alunos por turma, estabelecimentos dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com mais de 24 alunos por turma e estabelecimentos dos
Anos Finais do Ensino Fundamental com mais de 30 alunos por turma,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacao - CNE
em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que estipula em seu artigo
4.2.2., serem estes quantitativos a relacdo adequada de alunos por turma
para que se permita uma aprendizagem de qualidade (vide resultados da
amostra no item C.2.2. deste relatério).

Profissionais da Educacéao

Em 2021 houve rotatividade de professores superior a 20% em
estabelecimentos de creche, pré-escola, anos iniciais e finais do ensino
fundamental. De acordo com Lapo e Bueno (2003, p. 71), a “rotatividade
gera uma falta de vinculo do professor com a escola, o que pode trazer
graves consequéncias para um tdo necessario e almejado ensino de
qualidade”.

Nem todos os professores de Pré-Escola, Anos Iniciais e Anos Finais do
Ensino Fundamental possuem formacédo de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam, conforme
instituido no artigo 62 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (artigo 62 da
Lei Federal n°® 9.394) e na Meta 15 do Plano Nacional de Educacéo.

Pré-escola - 0 seguinte percentual possui: 86,93 %
Anos Iniciais do EF - 0 seguinte percentual possui: 96,51 %

Anos Finais do EF - o seguinte percentual possui: 98,60 %
52
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Servicos

A entrega do kit escolar no ano de 2021 foi realizada apdés 4 meses do
inicio das aulas, assunto abordado no artigo 208 da Constituicdo Federal
e no inciso VIl do artigo 4° da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

Data da ultima entrega de kit escolar para creche: 10/06/2021
Data do inicio do ano letivo: 08/02/2021

A entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.), aos alunos no ano
de 2021 foi realizada com atraso superior a 15 dias apds o inicio das
aulas, assunto abordado no artigo 208 da Constituicdo Federal; no inciso
VIII do artigo 4° da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; no
inciso VIl do artigo 54 e no inciso V do artigo 208 da Lei Federal n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 e na Estratégia 7.17 da Lei Federal n°® 13.005, de
25 de junho de 2014.

Pré-Escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental - mais de 7 meses
apos o inicio das aulas.

Data da ultima entrega de material didatico: 29/09/2021

Anos Finais do Ensino Fundamental - mais de 9 meses apds o inicio das
aulas.

Data da ultima entrega de material didatico para Anos Finais: 03/12/2021
Data do inicio do ano letivo: 08/02/2021

A Prefeitura Municipal ndo possui 0 numero de nutricionistas
recomendado no artigo 10 da Resolugdo do Conselho Federal de
Nutricionistas - CFN n° 465, de 23 de agosto de 2010.

A Prefeitura Municipal informou que n&o possui, como controle de
acondicionamento de alimentos, sistema de ventilacdo do estoque,
temperatura e umidade do ar. Estes controles de acondicionamento estédo
estabelecidos na Resolugdo RDC da Diretoria Colegiada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA n° 216, de 15 de setembro de
2004, na Portaria Estadual do Centro de Vigilancia Sanitaria - CVS n° 5,
de 09 de abril de 2013, e no Manual de Boas Praticas (Maio/2010) do
Departamento de Suprimento Escolar - Equipe Técnica da Secretaria de
Estado da Educacéo - SEE/SP.
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C.2.1. ESTRUTURA DAS UNIDADES DE ENSINO

A partir das respostas ofertadas pela Prefeitura Municipal ao
questionario para apuracao do indice de Efetividade da Gestdo Municipal IEG-M
2021, verificamos que 64,41% das unidades educacionais necessitavam, em
dezembro/2021, de reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo
elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.). Ademais, nem todos o0s
estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente, de modo que solicitamos as
providéncias adotadas para a sua obtencéao.

Nos relatérios de acompanhamento do 1° e 2° quadrimestres
(Eventos 77 e 103), requisitamos informacdes atualizadas e verificamos que, em
05/10/2021, apenas 02 (duas) das 77 (setenta e sete) unidades escolares nédo
possuiam o AVCB vigente. O Diretor do Departamento de Obras de Educacgéo
(Seduc-9.3.1) relatou que tais unidades (E.M. Ruth Vilaca Correia Leite Cardoso
e E.M. Circe Sanches Toschi) encontram-se com vistorias comunicada e
aprovada, respectivamente, aguardando o0s demais tramites para
regularizacdo do referido documento (Evento 103.14).

Dando continuidade ao acompanhamento realizado nos
quadrimestres, constatamos que a E.M. Ruth Vilaga Correia Leite Cardoso teve
a vistoria aprovada e estad aguardando documentagcéo para emissao do
AVCB e a E.M. Circe Sanches Toschi recebeu o AVCB com validade até
21/09/2024 (Arquivo 122).

Com relacdo a necessidade de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracfes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados,
etc.), verificamos, nas escolas visitadas, que a necessidade de manutencéao e
reparos permanece, conforme comentado no item C.2.2 deste relatério.

Além disso, de acordo com as respostas ofertadas pela Prefeitura
Municipal ao questionario para apuracdo do indice de Efetividade da Gest&o
Municipal - IEG-M de 2021, a maioria das salas de aula possui espaco
inadequado para abrigar as turmas, situacdo que adquire maior relevancia
com o retorno das aulas presenciais. A Prefeitura informou que:

e Todas as 654 turmas de Creche possuem entre 1,5m? e 2 m? por aluno,
ou seja, menos de 30m?/13 alunos (2,30m? por aluno), indo de encontro
ao artigo 4.3.1. do Parecer n° 8/2010 do CNE?¢;

e Todas as turmas (362 no total) de Pré-escola possuem menos de 1,36

% A Tabela 15 define que as salas de aula deveriam ter 30 m2. Como a relagcdo adequada de alunos por turma para
Creche é de 13 alunos por turma, a relagdo adequada de area da sala pelo n° de alunos deve ser superior a 30 m?/13
alunos, ou seja, 2,30 m? por aluno.

54

2.C2-9NP9-TNAE-MTLT-F :01uswnoop op oBIPOd 0 awoyul 8 ,[elbip 0lUSWNIOP JepIfeA, Mul| - 1q:Aob-ds 991 0ssas01d-a//:dny assaoe [euiblo
oAINbJe 0 J9A NO/3 eINTRUISSE 8100S SagdeWLIojUl 18170 Bled "dSTDL1-8 BWAISIS "OTNVYd OZNIY 1A VLVNIY VIYVIA :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



>
I CESP Unidade Regional de Santos

& Tribunal de Contas UR-20

do Estado de Séo Paulo

m?2 por aluno, em desacordo com o artigo 4.3.3. do Parecer n°® 8/2010 do
CNEz7,

e Todas as turmas (851 no total) dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental possuem menos de 1,875 m? por aluno, em desacordo com
0 artigo 4.3.3. do Parecer n° 8/2010 do CNEss;

e Todas as 429 turmas dos Anos Finais do Ensino Fundamental
possuem menos de 1,5 m? por aluno, em contrariedade ao artigo 4.3.4.
do Parecer n° 8/2010 do CNE?».

Outrossim, nem todas as escolas do Ensino Fundamental nos
Anos Iniciais (1° ao 5° ano) e nos Anos Finais (6° ao 9° ano) possuem
laboratérios ou sala de informéatica com computadores para os alunos da
rede escolar municipal, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional
de Educacéo - CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que estipula,
respectivamente, em seus artigos 4.3.3. e 4.3.4., as caracteristicas do prédio
para abrigar a oferta de uma escola de Ensino Fundamental nos Anos Iniciais e
Anos Finais.

Este assunto esta inserido na meta 6 do Plano Nacional de
Educacdo, cuja estratégia 6.3 dispde que o0s entes politicos devem
institucionalizar e manter, em regime de colaboragéo, programa nacional de
ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacao de
quadras poliesportivas, laboratorios, inclusive de informatica, espagos
para atividades culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitérios,
banheiros e outros equipamentos, bem como da producéo de material didatico
e da formacdo de recursos humanos para a educacdo em tempo integral,
aspectos gue devem ser objeto de constante avaliacdo, inseridos no ambito do
planejamento estratégico da gestédo educacional, em especial diante do retorno
das aulas presenciais.

Demais disso, segundo estudos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID%*, a melhora da infraestrutura das escolas mais
deficientes, acrescentando, por exemplo, uma biblioteca, um laboratorio de

37 A Tabela 18 define que as salas de aula deveriam ter 30 m?. Como a relagdo adequada de alunos por turma para a
Pré-escola é de 22 alunos por turma, a relacdo adequada de area da sala pelo n° de alunos deve ser superior a 1,36
m?2,

% A Tabela 21 define que as salas de aula deveriam ter 45 m2. Como a relagdo adequada de alunos por turma para os
Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) é de 24 alunos por turma, a relagdo adequada de area da sala
pelo n° de alunos deve ser superior a 1,875 m?.

3 A Tabela 24 define que as salas de aula deveriam ter 45 m2. Como a relagéo adequada de alunos por turma para os
Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) é de 30 alunos por turma, a relagdo adequada de &area da sala
pelo n° de alunos deve superior a 1,5 m2,

40 Infraestructura Escolar y Aprendizajes en la Educacion Basica Latinoamericana: Un andlisis a partir del SERCE.
Jesus Duarte, Carlos Gargiulo y Martin Moreno. 2011.
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ciéncias ou uma sala de informatica, ajudaria a reduzir a defasagem académica
em relacao as escolas mais bem equipadas.

C.2.2. VISITAS AS UNIDADES ESCOLARES

Na data de 1°/06/2022 procedemos a verificacdo nas escolas a
seguir identificadas, constatando os seguintes aspectos (Arquivo 123):

E.M. ANTONIO PERES FERREIRA

Endereco: Rua Jodo Roberto Correa, 1077 — Vila Sénia
Praia Grande - SP

Telefone: (13) 3496-5352

Diretora: Ana Paula de Souza

e-mail: em.antonioperes@praiagrande.sp.gov.br

a) Dados gerais:
Ensino Fundamental | e Il
Periodos: manhd, intermediario e tarde
Quantidade de alunos: 1694
Quantidade de alunos por sala:
Fundamental I:
1° ano — 7 salas com 27, 24, 23, 34, 33, 33, 33 alunos por sala
2° ano — 6 salas com 25, 25, 31, 30, 32, 31 alunos por sala
3° ano - 6 salas com 27, 28, 31, 30, 30, 32 alunos por sala
4° ano — 7 salas com 28, 28, 30, 25, 30, 29, 26 alunos por sala
5° ano — 8 salas com 29, 27, 29, 23, 30, 21, 24, 24 alunos por sala
Fundamental II:
6° ano — 6 salas com 28, 26, 29, 29, 29, 29 alunos por sala
7° ano — 6 salas com 26, 28, 32, 31, 28, 28 alunos por sala
8° ano — 8 salas com 23, 31, 31, 29, 29, 23, 26, 27 alunos por sala
9° ano - 6 salas com 30, 29, 28, 27, 30, 26 alunos por sala

Verificamos que a quantidade de alunos por sala de aula existente
na escola contraria o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo —
CNE em seu Parecer n° 08, de 05 de maio de 2010, o qual estipula em seu
artigo 4.2.2., que a relacdo adequada de alunos por turma para que se permita
uma aprendizagem de qualidade é:

1) Anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano): 24 alunos por turma;
2) Anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano): 30 alunos por turma.
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b) Merenda: propria - A merenda € preparada na escola por servidores da
Prefeitura.

Cardépio: O cardapio previsto foi cumprido. Ndo estava exposto o cardapio da
semana na area externa nem na entrada da escola, acessivel aos pais,
constando apenas dentro da copa para as merendeiras.

Merendeiras: Todas as merendeiras que trabalham na unidade estavam com a
vestimenta adequada.

Cozinha: Ampla, mas com um sério problemanos armarios de chéo, inclusive
embaixo da pia, pois foi realizada a troca do piso, mas néo trocaram o piso de
dentro dos armarios (que sdo de alvenaria com portas de aluminio), assim, o
piso no interior dos armarios ficou mais baixo e empoca agua quando a cozinha
€ lavada (diariamente), pois ndo ha escoamento, sendo dificil de secar,
apresentando sempre sobra de agua, que chega a ficar com mau cheiro e
atrair mosquitos.

Estoque: area de estoque estava bem cheia, inclusive com uma embalagem
com 30 pacotes de 1kg de feijdo no chao, pois ndo havia lugar para colocar,
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apos a entrega de 1000 kg de arroz. No teto havia sinais de umidade e
infiltracao.

c) Condicbes fisicas:

Estrutura: O espaco da escola é amplo, mas apresenta varios problemas, como:

infiltracdo em salas de aula do piso térreo que ficam com agua no piso (a
agua mina da parede);

corrimdo da rampa de acesso ao 1° andar (criancas utilizam diariamente
para acesso as salas) esta quebrado com partes faltando;

sala de aula com tomada exposta;

banheiros do piso térreo apresentavam problemas de entupimento e
vazamento e depois de varias tentativas esta sendo executada uma obra
para subir o piso e a sua reforma total, enquanto isso, todos os 1694
alunos (média de 550 por periodo) tém apenas os banheiros do 1° andar
para uso;

teto dos banheiros do 1° andar com infiltracéo;

Infiltrac&o no teto de sala do 1° andar;

Problemas com a reforma da quadra e da cobertura da area do
bicicletario, pois a empresa que esta executando deixou algumas
pendéncias e ndo se sabe quando retorna para concluir (as telas da
guadra foram retiradas e ndo foram recolocadas, entrando pombos,
inclusive na area do refeitério);
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Informética: A sala de informatica conta com internet e 21 computadores novos
que ainda nao foram instalados, pois é necessério a realizacdo de adaptacdes
na rede elétrica. Ha também 70 chromebooks.

A sala esta sendo usada para estoque do saldo das maletas do Projeto de
incentivo a leitura, que nao foram entregues.
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Certificados: O certificado de controle de pragas foi apresentado dentro da
vigéncia (27/10/2022). Limpeza de caixa d’agua com validade até 11/09/2022.

Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente até 10/03/2023.

A afericdo dos extintores existentes na escola deveria ter sido realizada em
margo/2022 (Gltima foi realizada em marc¢o/2021, com validade de 1 ano).
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Uniforme, kit e livros escolares: Houve entrega de uniformes escolares em margo
e abril/l2022. Os kits escolares foram entregues em fevereiro/2022. Os livros
escolares sao do PNDL e foram entregues em fevereiro. Verificamos as listas de
entrega e constatamos que muitos alunos do Fundamental Il, principalmente 8°
e 9° anos, ainda néo retiraram seus livros. A explicacdo é que séo alunos que
faltaram nos dias de entrega e agora os professores acabam usando os livros
gue ficam na escola no momento da aula e ndo orientam para irem buscar.

E.M. NICOLA PAAL

Endereco: Rua Alfredo D Scragnolli Taunay, n° 41, Ribeiropolis
Praia Grande - SP

Telefones: (13) 3496-5314

Diretora: Cynthia de Jesus da Guia
em.nicolaupaal@praiagrande.sp.gov.br

A placa com identificacdo da escola esta apagada.
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a) Dados gerais:
Educacao Infantil — creche e pré-escola
Quantidade de alunos: 467, sendo 206 semi-integral e parcial e 261 integral
Periodo: manha e tarde
Quantidade de alunos por sala:
Bercério:
Semi-integral - B1 — 3-manha e 5-tarde
B2 — 8-manha e 6-tarde
B3C1 - 12-manha e 14-tarde
B3C2 - 14-manha e 14-tarde
Integral - B1 - 4 salas com 5 alunos cada
B2 — 5 salas, 4 com 8 alunos e 1 com 7 alunos
B3C1 — 3 salas — 2 com 14 alunos e 1 com 13 alunos
B3C2 — 4 salas — 2 com 15 alunos e 2 com 14 alunos
Pré-escola:
Semi-integral - Infantil 1 — 2 salas — 29 e 27 alunos
Infantil 2 — 4 salas — 19, 18, 18 18 alunos
Integral - Infantil 1 — 2 salas — 25 e 24 alunos
Infantil 2 — 2 salas — 27 alunos cada

Verificamos que a quantidade de alunos por sala de aula existente
na escola, contraria o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacgéo
— CNE em seu Parecer n° 08, de 05 de maio de 2010, o qual estipula em seu
artigo 4.2.2., que a relacdo adequada de alunos por turma para que se permita
uma aprendizagem de qualidade é:

1) Creche: 13 criangas por turma;
2) Pré-escola: 22 criangas por turma;

b) Merenda: propria - A merenda é preparada na escola por servidores da
Prefeitura.
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Cardapio: O cardapio previsto foi cumprido e estava exposto para 0s pais e
alunos.

Merendeiras: Todas as merendeiras que trabalham na unidade estavam com a
vestimenta adequada.

Nao houve coleta de amostra dos alimentos servidos aos alunos, com a
justificativa que foi entregue muita mistura e o freezer estava lotado.

Cozinha: - o ambiente é adequado as atividades.

Estoque: area é suficiente para armazenamento dos alimentos, desde que
organizada, mas estava desarrumada, com os produtos novos que chegaram
ainda nas caixas, colocados sobre os produtos mais antigos. Além disso, havia
sinais de mofo e infiltracdo no teto.
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c) Condicdes fisicas:

Estrutura: A escola apresenta muitos azulejos faltando em toda a estrutura das
areas externas, além de muitos sinais de infiltracdo e mofo nas paredes e no
teto. Na area de recreacao e educacao fisica da pré-escola hd um equipamento
com muita ferrugem, que segundo a diretora, seria um antigo filtro de agua, cuja
remocao ja foi solicitada, enquanto isso, os professores cuidam para que 0s
alunos nao cheguem perto, além de entulho no canto. S&o poucos brinquedos
externos e parte com pecas faltando.
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Certificados: O certificado de controle de pragas foi apresentado dentro da
vigéncia (27/10/2022). Limpeza de caixa d’agua com validade até 11/09/2022.

Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente até 25/06/2023.

A afericdo dos extintores existentes na escola deveria ter sido realizada em
janeiro/2022 (ultima foi realizada em janeiro/2021, com validade de 1 ano).

-.- R ne]
= 1508

Sl TCALE PUXE
1

Uniforme e kit escolares: Houve entrega de uniformes escolares em abril e
maio/2022. Os kits escolares foram entregues em fevereiro/2022. Verificamos as
listas de entrega, estando em ordem.

E.M. DRA ANA MARIA BABETTE BAYER FERNANDES
Endereco: Av. Presidente Kennedy, n° 17.100, Bairro Real
Praia Grande - SP

Telefones: (13) 3496-5310

Diretora: Christiane Mendonca Barbosa Ramos

e-mail: em.babette @praiagrande.sp.gov.br

a) Dados gerais:
Educacéo Infantil e Ensino Fundamental | — bergéario ao 5° ano do Fundamental
Quantidade de alunos: 686, sendo 145 no periodo da manha, 157 no periodo
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intermediario, 253 no periodo da tarde e 131 no periodo integral.
Quantidade de alunos por sala:
Creche:

B1 — 3-integral e 3-tarde

B2 — 21-integral, 11-manha e 10-tarde

B3C1 - 21-integral, 13-manha e 20-tarde

B3C2 - 12-integral, 11-integral, 16-manhé e 21-tarde
Pré-escola:

Infantil 1 — 4 salas — 15, 18, 19 e 19 alunos

Infantil 2 — 3 salas — 29, 24 e 21 alunos
Fundamental I:

1° ano — 3 salas com 25, 20, 22 alunos por sala

2° ano — 4 salas com 23, 22, 20, 21 alunos por sala

3° ano — 3 salas com 25, 22, 24 alunos por sala

4° ano — 3 salas com 27, 24, 25 alunos por sala

5° ano — 3 salas com 30, 24, 24 alunos por sala

Verificamos que a quantidade de alunos por sala de aula existente
na escola, contraria o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo
— CNE em seu Parecer n° 08, de 05 de maio de 2010, o qual estipula em seu
artigo 4.2.2., que a relacdo adequada de alunos por turma para que permita uma
aprendizagem de qualidade é:

1) Creche: 13 criancas por turma;
2) Pré-escola: 22 criangas por turma;
3) Anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano): 24 alunos por turma;

b) Merenda: prépria - A merenda é preparada na escola por servidores da
Prefeitura.

Cardépio: O cardapio previsto foi cumprido e estava exposto.

Merendeiras: Todas as merendeiras que trabalham na unidade estavam com a
vestimenta adequada.

Cozinha: Ampla, mas com sinais de infiltracdo no teto. Falta a porta de tela
milimétrica.

Estoque: area suficiente, mas bem cheia.

d) Condic0es fisicas:
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Estrutura: O espaco da escola € amplo, mas apresenta varios problemas, como:

infiltracdo e muito mofo em salas de aula;

azulejos caidos em varios pontos da escola, inclusive em parede do
bercério;

infiltracdo e mofo em varias paredes internas e externas;

fissuras em paredes;

salao de refeicdo do fundamental com muitas infiltracdes e mofo nas
paredes;

problemas no piso, infiltracdo e gesso faltando em banheiros.
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Informéatica: A sala de informatica conta com internet, 20 computadores novos e
12 mesas play table. H4 também 70 chromebooks.

Certificados: O certificado de controle de pragas foi apresentado dentro da
vigéncia (28/10/2022). Limpeza de caixa d’agua com validade até 05/04/2022;
segundo a diretora foi realizada a limpeza esse ano, mas nao receberam o
cerificado.

Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente até 16/01/2023.

A afericdo dos extintores existentes na escola deveria ter sido realizada em
fevereiro/2022 (Ultima foi realizada em fevereiro/2021, com validade de 1 ano).

71

2.C2-9NP9-TNAE-MTLT-F :0juswnaop op oBIPod 0 awlojul @ ,[elBIp 0JUBWINJOP JepI[eA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-9//:01y assede [eulBLIo
oAINbJe 0 J9A NO/3 eINTRUISSE 8100S SagdeWLIojUl 18170 Bled "dSTDL1-8 BWAISIS "OTNVYd OZNIY 1A VLVNIY VIYVIA :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



"
"-.: I CESP Unidade Regional de Santos

& Tribunal de Contas UR-20

do Estado de Séo Paulo

Certificado Al NE

AL
g @us
Certificamos para os devidos fins e efeitos que os extintores de incéndio it G

ESCOLA MUNICIPAL DRA. ANA MARIA
B.B.FERNANDES
AV. PRES. KENNEDY, 17.100
JD. REAL — PRAIA GRANDE -SP

Foram devil i i e s Conforme normas do
INMETRO.

£ste certificado tem validade de um (1) ano, desde que o lacre nio esteja
rompido.

Préxima inspegio deverd ser efetuada em FEVEREIRO/2022

5
intores Com e Serv. LTDA. Qﬁ

EVEREIRO/2021

Uniforme, kit e livros escolares: Houve entrega de uniformes escolares em marco
e abril/l2022. Os kits escolares foram entregues em fevereiro/2022. Os livros
escolares sdo do PNDL e foram entregues em fevereiro. Verificamos as listas de
entrega, em ordem.

C.2.3. GASTOS COM ENSINO SUPERIOR

Conforme informado no item C.1.3. deste relatério, constatamos a
ocorréncia de deficit de 1.471 vagas escolares no Ensino Infantil (Creche) em
31/12/2021. N&o obstante, conforme relatado nos itens anteriores (C.2.1. e
C.2.2)), existem varios problemas estruturais nas unidades escolares do
Municipio de Praia Grande, tais como: auséncia de laboratorios ou salas de
informatica com computadores para o0s alunos; espaco inadequado das salas de
aula; unidades educacionais necessitando de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltraces, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados,
etc.).

De acordo com o artigo 11, inciso V, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (LDB) - Lei Federal n°® 9.394/1996, é permitida a atuacao
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em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades da area de competéncia prioritaria do Municipio e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Da andlise dos documentos encaminhados ao Sistema Audesp,
constatamos gastos com Ensino Médio e Superior, em 2021, no montante de R$
11.146.688,10 (Arquivo 124).

A maior parte desse gasto foi com Ensino Superior (R$
6.445.866,00), relativo a concessao onerosa de uso de prédio publico para a
instalacdo de uma escola de ensino superior particular, vigente desde
21/11/2003, pelo prazo de 20 anos (Arquivos 125.1 e 125.2). De acordo com a
concessao, a Prefeitura € responsavel pela despesa com agua e energia
elétricado prédio, além do pagamento de bolsas de estudo para alunos que
atendam aos critérios de selecdo, na quantidade de 850 bolsas para o
exercicio de 2021. O valor unitario de cada bolsa em 2021 foi de R$ 625,33, 0
que acarretou uma despesa mensal de R$ 531.530,50 (Arquivo 126).

Pelo exposto, entendemos que, ndo obstante o Municipio ter
aplicado o minimo constitucional no desenvolvimento e manutencdo do ensino
(em 2021 - 25,48%), os problemas estruturais elencados anteriormente
demonstram que néo estdo plenamente atendidas as necessidades da area
de competéncia do Municipio, apesar de significativos valores despendidos
com ensino superior, que nao representa sua atuacao prioritaria, desatendendo-
se, assim, o artigo 11, inciso V, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB)*.

C.2.4. FISCALIZACAO ORDENADA

Fiscalizacdo Ordenadan® | IV de 08 de novembro de 2021.

Tema Unidades Escolares — Retorno Presencial - E.M. Prof.2 Maria Clotilde
Lopes Comitre Rigo

TC e evento da juntada TC-006802.989.21-0, evento 38.

Irregularidades e Foram verificadas as seguintes desconformidades aparentes
constatadas: na quadra esportiva: Grades laterais vandalizadas em raz&o do
acesso de moradores aos finais de semana, traves e tabelas
deterioradas, Ultima pintura realizada em 2016;

41 Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

[.]

V - oferecer a educacgéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a
atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de
sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencao e desenvolvimento do ensino.
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e O cardapio do dia ndo estava fixado em local visivel;

e Na&o ha registro sobre a Ultima fiscalizacdo do CAE - Conselho
de Alimentacéo Escolar na escola;

e Nao ha separacdo de amostras para o controle da merenda
fornecida;

¢ No local ndo havia termémetro para afericdo da adequagéo da
temperatura dos produtos sob congelamento, conforme o
artigo 34 da Portaria CVS n.° 5, de 09/04/2013;

e Do total de matriculados, constatamos alunos que n&o
retornaram a atividades presenciais, nem de forma remota,
estando em risco de evasdo ou abandono;

e Ha computadores danificados ou ndo operacionais na escola,
conforme descrito: Os 13 computadores destinados aos alunos
ainda ndo foram utilizados em 2021 (ndo ha previsédo de aula
de informética na presente grade);

e Havia alunos que ndo estavam trajando uniformes escolares
em razdo da falta da entrega para 100% dos alunos no
presente exercicio. H& apenas a orientacdo, mas nao
obrigacéo, quanto ao uso.

Importa destacar que, em 28/04/2022 foi realizada nova visita na
unidade escolar para realizacdo da Il Fiscalizacdo Ordenada de 2022 -
Infraestrutura e Programas Suplementares (TC-007041.989.22-9, Evento 25),
sendo constatado que permanecem 0s seguintes apontamentos:

e Nao ha registro sobre a ultima fiscalizacdo do CAE - Conselho de
Alimentacéo Escolar na escola;

e H& computadores danificados ou ndo operacionais na escola;

e Havia alunos que ndo estavam trajando uniformes escolares, pois
comecaram a ser distribuidos na semana da Fiscalizacdo Ordenada.

Além dessas, também foram constatadas desconformidades nas
paredes da escola, conforme descrito: Infiltracdo em sala de aula e infiltracdo em
parede do 2° andar, préxima a escada.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicagcdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal (Arquivo 127):
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Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 23,53%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 22,64%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 22,01%

Tendo em vista que foi liguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de

janeiro de 2012.

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA

COVID-19 - SAUDE

D.1.1.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacdo da pandemia no Municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal, segue a estatistica acumulada até o

més de dezembro do exercicio em analise:

DESCRICAO QUANTIDADE
Numero de exames coletados para a Covid-19 78.692
Numero de casos em andlise da Covid-19 374
Numero de casos descartados da Covid-19 48.905
Numero de casos confirmados da Covid-19 29.413
Numero de casos recuperados da Covid-19 28.225
Numero de 6bitos confirmados de Covid-19 1.179
Numero de ébitos suspeitos de Covid-19 1.186
Numero de 6bitos descartados de Covid-19 63

DESCRIQ/:\O ESPECIFICAR
Houve demanda reprimida de leitos de enfermaria em 2021? NAO
Houve demanda reprimida de leitos de UTI em 2021? NAO

Conforme TC-001481.989.21-8, Evento 48.2, pags. 29 e 30.

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o seguinte:

DESCRICAO

SIM /NAO/
PREJUDICADO

Providenciou a formacdo de equipe multidisciplinar ou comité de crise para

avaliacdes, deliberagbes e acompanhamento do planejamento e das acdes de SIM
enfrentamento a Covid-19?
Houve participagdo do Conselho Municipal de Saude na citada equipe SIM
multidisciplinar ou comité de crise?
A Administracéo realizou divulgagdo a populacéo das medidas sanitarias sobre o

N . SIM
enfrentamento a Covid-19?
Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-19? SIM
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Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para 0 acompanhamento
da involucéo ou evolugcéo das demandas relacionadas as a¢des de enfrentamento SIM
a Covid-19?

Conforme TC-001481.989.21-8, Evento 48.2, pags. 03 e 04.

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagcdo, nado foram
constatadas irregularidades.

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O Municipio implantou 01 hospital de campanha, com a seguinte
especificagao:

HOSPITAL DE CAMPANHA COVID 19 FALCAO

N° CNES 105589
Data de inicio das atividades 28/04/2020
Valor envolvido na construgdo/montagem do hospital R$ 4.936.385,00
Valor pago até o presente momento R$ 4.936.385,00
CNPJ do responsavel pela constru¢éo / montagem 61'69995223/0001'

Tipo de gerenciamento previsto ou existente do hospital (administragdo ou
terceiro)

CNPJ do terceiro contratado para gerenciamento do hospital, se for o caso | 61.699.567/0001-92

Terceiro

Valor do ajuste referente ao gerenciamento com terceiro, se for o caso R$ 57.730.134,62
N° de Leitos de UTI 0
N° de Leitos hospitalares de especialidades 95
N° de Leitos de observagéo 0
N° de Médicos 35
N° de Enfermeiros 10
N° de Pessoal de Enfermagem (exceto enfermeiros) 35

Conforme TC-001481.989.21-8, Eventos 41.1, pags. 24/27, 48.2, pags. 25/28.

D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou, e a Fiscalizacdo constatou que o Municipio
recebeu equipamentos médico-cirlrgicos para enfrentamento a pandemia da
Covid-19, sendo eles 30 (trinta) ventiladores pulmonares*3, cuja andlise, sob
amostragem, nao apresentou falhas (TC-001481.989.21-8, Evento 48.2, pag.
37).

42 Foi informado o CNPJ da entidade Associag&do Paulista Para o Desenvolvimento da Medicina (SPDM) como matriz,
sendo que o da entidade gerenciada localmente é 61.699.567/0090-68 (Pais Complexo Hospitalar Irma Dulce -
SPDM) — conforme consta no relatério do exercicio de 2020 (TC-003328.989.20-7).

4 Sendo 25 (vinte e cinco) entregues em definitivo e 05 (cinco) em cess&o temporaria.
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D.1.1.5. DAS AQUISICOES E CONTRATACOES (COMPRAS, OBRAS E

SERVICOS)

Quanto as aquisi¢cbes e contratacbes, em geral, sob amostragem
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nao constatamos ocorréncias dignas de nota.

A Origem informou, e a Fiscaliza¢do constatou o seguinte:

Descrigéo Sim / Nao /
Prejudicado

A Prefeitura realizou dispensas de licitacdo fundamentadas no art. 24, IV, da Lei
n° 8.666/1993, para enfrentamento da Covid-19?

SIM

A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo com fundamento na Lei n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, Lei n° 14.124, de 10 de marco de 2021, ou Lei n° NAO
14.217, de 13 de outubro de 2021, para enfrentamento da Covid-19?

A Prefeitura realizou contratacdo a partir da adesé@o a registro de precos
promovido por outro ente federativo (carona), para enfrentamento da Covid-197?

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR

D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

Informamos que o Municipio efetuou repasses a entidade do
terceiro setor para enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19. Para
tanto, houve celebracdo de termos aditivos ao Contrato de Gestdo n°
141/2018, firmado com a Associacao Paulista Para o Desenvolvimento da
Medicina - SPDM - CPNJ: 61.699.567/0001-92 (TC-018038.989.19-0), sendo

autuados os seguintes processos especificos para tratamento dos repasses:

TERMO ADITIVO N° 08, CELEBRADO EM 29/03/2021

Repasse de recurso financeiro, a titulo de custeio, conforme previsto
no Paragrafo Quarto da Clausula Primeira do Contrato de Gestéo n°.
141/18, visando ao acréscimo de 30 (trinta) leitos complementares
de UTI Il adulto - COVID 19, tipologia de cddigo de habilitagcdo n°.

Objeto 26.12 no Hospital Municipal Irm& Dulce, consoante o Plano Municipal
de Contingéncia para o enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus
(COVID-19).

Vigéncia 04 (quatro) meses a partir da plena disp_onibilidade _d(_)s leitos a
Central de Regulacéo de Internacdes Hospitalares Municipal.

Valor R$ 5.891.072,40

Fonte de Recursos 0le91

Relator Dr. Antonio Roque Citadini

Processo n°®

TC-001077.989.22-6

Concluséo da Fiscalizacdo

Regularidade com proposta de recomendacéo e aplicacdo de multa

7

2.C2-9NP9-TNAE-MTLT-F :01uswnoop op oBIPOd 0 awoyul 8 ,[elbip 0lUSWNIOP JepIfeA, Mul| - 1q:Aob-ds 991 0ssas01d-a//:dny assaoe [euiblo
oAINbJe 0 J9A NO/3 eINTRUISSE 8100S SagdeWLIojUl 18170 Bled "dSTDL1-8 BWAISIS "OTNVYd OZNIY 1A VLVNIY VIYVIA :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



>
"-.: I CESP Unidade Regional de Santos

Tribunal de Contas UR-20

do Estado de Séo Paulo

TERMO ADITIVO N° 09, CELEBRADO EM 31/03/2021

Repasse de recurso financeiro a contratada a titulo de despesa de
capital e de despesa corrente conforme previsto no paragrafo quarto
da clausula primeira do contrato de gestdo n° 141/18, visando a

Objeto ~ L 2 s
execugdo de atividades para a aquisicdo de bens e materiais
permanentes, especificamente equipamentos médico-hosoitalares, e
materiais de consumo

Valor R$ 3.571.640,10

Vigéncia 06 (seis) meses a partir da data da assinatura.

Fonte de Recursos 91.

Relator Dr. Antonio Roque Citadini

Processo n° TC-001395.989.22-1

Concluséo da Fiscalizacéo Irregularidade

TERMO DE PRORROGACAO N° 01 AO TERMO ADITIVO N° 08, CELEBRADO EM 28/07/2021

Repasse de recurso financeiro, a titulo de custeio, conforme previsto
no Paragrafo Quarto da Clausula Primeira do Contrato de Gestéo n°.
141/ 18, visando ao acréscimo de 30 (trinta) leitos complementares
de UTI Il adulto - COVID 19, tipologia de cddigo de habilitagdo n°.

Objeto 26.12 no Hospital Municipal Irm& Dulce, consoante o Plano Municipal
de Contingéncia para o enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus
(COVID-19).

Valor R$ 5.891.072,40

Vigéncia 04 (quatro) meses a partir do dia 29/07/2021.

Fonte de Recursos 01 e 91.

Relator Dr. Antonio Roque Citadini

Processo n° TC-001401.989.22-3

Concluséo da Fiscalizacéo Regularidade com proposta de recomendacéo e aplicagdo de multa

TERMO DE PRORROGACAO N° 02 AO TERMO ADITIVO N° 08, CELEBRADO EM 29/11/2021

Repasse de recurso financeiro, a titulo de custeio, conforme previsto
no Paragrafo Quarto da Clausula Primeira do Contrato de Gest&o n°.
141/18, visando ao acréscimo de 30 (trinta) leitos complementares
de UTI Il adulto - COVID 19, tipologia de cddigo de habilitacdo n°.

Objeto 26.12 no Hospital Municipal Irm& Dulce, consoante o Plano Municipal
de Contingéncia para o enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus
(COVID-19).

Vigéncia 04 (quatro) meses a partir do dia 29/11/2021.

Valor R$ 5.891.072,40

Fonte de Recursos 01 e 91.

Relator Dr. Antonio Roque Citadini

Processo n° TC-001402.989.22-2

Concluséo da Fiscalizacdo Regularidade com proposta de recomendacéo e aplicagdo de multa

Importante salientar que todos os 05 (cinco)* termos aditivos
assinados em 2021, além dos termos de 2019, 2020 e 2022, totalizando 12
Termos Aditivos ao Contrato de Gestdo n® 141/2018, foram encaminhados
intempestivamente, em desatendimento ao artigo 162, das Instrugdes n°
01/2020.

4 Além dos 04 (quatro) termos relacionados a repasses relativos a Covid-19, houve a celebrag&o do Termo Aditivo n°
10, em 15/10/2021, para repactuacéo do valor de custeio do Contrato de Gestéo n® 141/2018 — TC-001397.989.22-9.
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Por oportuno, destacamos, conforme dados prestados pela Origem
ao Sistema Audesp, que ocorreram repasses em 2021, registrados com o
codigo de aplicacdo 312, para a supradita Entidade, no valor de R$
42.020.803,61 (Arquivo 128).

Ademais, conforme tratado no relatorio de contas do exercicio de
2020 (TC-003328.989.20-7, Evento 56), o Portal da Transparéncia da Entidade
apresentava irregularidades diversas em afronta ao Principio da Transparéncia,
bem como aos Comunicados SDG n°s 16/2018 e 18/2020, publicados no DOE
de 19/04/2018 e 28/04/2020, respectivamente.

Nesta senda, procedemos, em 29/07/2022, a nova pesquisa nos
enderecos eletrbnicos da Organizacdo Social (http://www.spdmpais.org.br/ -

Programa Integral de Atencéo a Saude,
http://www.spdmpais.org.br/transparencia/praia-grande.html -  Portal da
Transparéncia referente a Unidade Gerenciada e

http://www.spdmpais.org.br/transparencia/praia-grande/transparencia-covid19-
praia-grande.html - Portal da Transparéncia referente aos repasses especificos
para Covid-19), sendo constatado que as irregularidades adiante
permanecem:

a) A lista de aquisicGes disponibilizada, referente as compras destinadas ao
combate a Covid-19, contempla dados de compras feitas até 02/06/2020
(Arquivo 129);

b) A lista de servicos traz um rol de apenas um contrato (Arquivo 130),
referenciando ao 8° Termo aditivo ao Contrato de Gestdo n° 141/2018,
possuindo a data de contratacao de 30/03/2021 até 29/07/2022, entretanto,
referida lista, em comparacéo ao analisado no relatério de Contas de 2020
(TC-003328.989.20-7, Evento 56.113), apresenta outros contratos, vigentes
a época. Deste modo, pode-se entender que apenas 0s contratos vigentes
sdo demonstrados, ndo sendo possivel visualizar contratos celebrados
anteriormente e que nao estdo mais vigentes;

c) Nao ha possibilidade de gravacéo de relatérios em formato eletrénico aberto,
nao proprietario, tais como planilhas e textos (Arquivo 131).

Ademais, de acordo com o Comunicado SDG n° 49/2020 (DOE de
09/10/2020), é de responsabilidade do 6érgédo publico concessor do repasse,
nesse caso a Prefeitura Municipal de Praia Grande, exigir a demonstracéo e
identificacdo detalhada e atualizada dos gastos custeados com 0S recursos
publicos que foram repassados, cujo detalhamento deve ser divulgado nos
“Portais de Transparéncia” dos 6érgdos concessores e bem assim daqueles
pertencentes as entidades beneficiarias.

Desta forma, continua ocorrendo o descumprimento ao Principio da
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Publicidade, bem como aos Comunicados SDG n°® n° 16/2018, 18/2020 e
49/2020.

D.2. IEG-M = I-SAUDE - indice B

Com base nos dados do indice de Efetividade da Gestdo Municipal

- IEG-M (2021), obtido por meio das respostas ofertadas pela Prefeitura
Municipal, e das verificagbes, por amostragem, realizadas pela Fiscalizacao,
constatamos 0s seguintes itens que merecem destaque:

Area — Gestdo de Saude

e Nem todas as metas previstas para os indicadores do Plano Municipal de
Saude (2018-2021) foram atingidas, comprometendo a eficicia das acdes
governamentais.

e Nao foram atingidas metas anuais previstas no SISPACTO (2017-2021),
entre as quais:

8 — Numero de casos novos de sifilis congénita em menores de 1 ano de
idade;

12 — Razédo de exames de mamografia de rastreamento realizados em
mulheres de 50 a 69 anos com a populacao da mesma faixa etaria;

15 — Taxa de mortalidade infantil;
16 — NUmero de 6bitos maternos;

22 — Numero de ciclos que atingiram minimo de 80% de cobertura de
imoveis visitados para controle vetorial da dengue.

Atencdo na Saude Mental

N&ao ha CAPS Illl no Municipio, que possui mais de 200 mil habitantes,
segundo dados do IBGE. Nesse caso, ndo houve adequacdo a
recomendacao prevista no 87° do artigo 23 do Anexo V da Portaria de
Consolidacdo do Ministério da Saude n° 03, de 28 de setembro de 2017.

Estrutura

Nem todos os estabelecimentos de saude sob gestdo municipal possuiam
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de
Licenca do Corpo de Bombeiros) vigente em 2021, em detrimento do
disposto no Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018 (vide
item D.2.1.);

Nem todos os estabelecimentos de saude sob gestdo municipal possuiam
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alvard de funcionamento da Vigilancia Sanitaria vigente em 2021, em
detrimento do disposto na Lei Federal n® 6.437, de 20 de agosto de 1977.

Atencdo Ambulatorial

A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza servico de agendamento de
consulta médica nas UBSs de forma nao presencial, cujo objetivo é dar
mais praticidade aos pacientes e evitar os longos tempos de espera para
agendamentos.

Nem todas as equipes de Saude da Familia e de Atencdo Primaria do
Municipio estavam completas, contrariando o estipulado no item 3.4 do
Capitulo | do Anexo da Portaria do Ministério da Saude n° 2.436, de 21 de
setembro de 2017. Nesse sentido, os repasses dos Municipios, que
aderiram ao Programa Previne Brasil, poderdo ser comprometidos em
fungéo dessa agéo, conforme artigo 12-1, 839, incisos | a lll, da Portaria do
Ministério da Saude n° 2.979, de 12 de novembro de 2019 (vide item
D.2.2. deste relatorio).

Requlacao e Controle

O Complexo Regulador Municipal ndo possuia Central de Urgéncia e
Central de Internacdes, contrariando o 8§ 1° do artigo 9° da Politica
Nacional de Regulacdo do Sistema Unico de Salde constante no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidacéo n°® 2 do Ministério da Saude, de 28 de
setembro de 2017, e o inciso Il do Anexo | da Deliberacédo CIB (Comissao
Intergestores Bipartite) n° 6, de 08 de fevereiro de 2012.

Vigilancia Epidemiol6gica

Em 2021, a Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta de cobertura das
seguintes vacinas, contrariando o estipulado no Quadro 1 do Programa
Nacional de Imunizac¢des (PNI) - Coberturas vacinais no Brasil:

- Meta de 90% de cobertura vacinal da BCG para criancas menores de 1
ano (dose ao nascer) = 28,74%

- Meta de 90% de cobertura vacinal da 22 dose da VORH (Vacina Oral de
Rotavirus Humano) para criancas de 4 meses de idade = 77,39%

Rede de Atencdo Materno-Infantil

A proporcdo de gestantes com pelo menos 06 consultas (pré-natal)
realizadas nos 3 quadrimestres de 2021, sendo a primeira até a 202
semana de gestacdo, nos estabelecimentos de saude sob gestéao
municipal, foi inferior a 60%, meta estipulada no Programa Previne Brasil
por meio da Nota Técnica n°® 5/2020-DESF/SAPS/MS — 25,90%.
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Saude da Mulher e da Crianca

e A Proporcao de Mortalidade Neonatal Precoce em 2021 foi superior a
média de 2019 e 2020. O aumento do coeficiente de mortalidade infantil
neonatal (CMNN), que é constituido pelas mortes ocorridas nas quatro
primeiras semanas de vida depois do nascimento (até a crianca completar
27 dias), pode indicar deficiéncias na assisténcia basica a gestante (pré-
natal) e ao recém-nascido (puericultura), ou da estruturacdo da
assisténcia médico-hospitalar, da existéncia de maternidades, bercarios e
UTIs pediatricas e neonatais com varios niveis de complexidade e
gualidade de atendimento, que envolvem, desde pessoal especializado,
até a moderna e custosa tecnologia de equipamentos.

D.2.1. INFRAESTRUTURA DAS UNIDADES DE SAUDE

Consoante documentacgéo fornecida pela Origem, observa-se que
02 (dois) iméveis publicos da saude ndo possuiam Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB ou Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros — CLCB,
sendo que desses, 01 (um) estava em fase final de vistoria pelo Corpo de
Bombeiros (Arquivo 132, pags. 02, 57 a 59).

Cabe ressaltar que a auséncia da documentacdo acaba por
configurar descumprimento ao Decreto Estadual n°® 63.911/18.

Com relacdo ao Alvara da Vigilancia Sanitaria, segundo listagem
da Origem (Arquivo 132, pags. 62 a 65), 26 (vinte e seis) unidades ndo possuem
tal documentacéao.

Por fim, examinando as informagbes contidas na planilha
encaminhada (Arquivo 132, pag. 02), observamos a existéncia de varios imoveis
sem registro no Cartério de Registro de Imoveis, em dissonancia com o artigo
167 da Lei Federal n® 6.015, de 31/12/1973, e altera¢cGes posteriores.

Lembramos que o registro da escritura publica dos bens de uso
especial e os dominicais deve ser realizado no Cartério de Registro da situacdo
do bem imével, por forca do principio da territorialidade, que exige o registro do
bem na circunscricao imobiliaria de sua situacdo, conforme estabelece o artigo
169 da Lei de Registros Publicos, retromencionada.

Sobre a matéria, assim nos ensina o autor Hely Lopes Meirelles:

“Os bens imoveis de uso especial e os dominicais adquiridos por
qualquer forma pelo Poder Publico ficam sujeitos a registro no registro
imobiliario competente; os bens de uso comum do povo (vias e
logradouros publicos) estdo dispensados de registro enquanto
mantiverem essa destinacdo (Direito Administrativo Brasileiro. 34. ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 553).”
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A necessidade de regularizacdo dos registros dos bens iméveis
pertencentes ao Municipio vai ao encontro das orientagdes contidas na Portaria
da Secretaria do Tesouro Nacional n°® 634/2013, dentre as quais se destacam a
implementacédo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e das
Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), incluindo-se,
aqui, o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP), aprovado pela Portaria STN n° 548/2015, dando continuidade ao
processo de convergéncia da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP)
aos padrdes internacionais.

D.2.2. FISCALIZACAO OPERACIONAL - VISITAS EM UNIDADES DE SAUDE

Procedemos a visita, no dia 02/06/2022, quinta-feira, no periodo da
manha, as Unidades de Saude da Familia (USAFAS), para verificagdo quanto
aos aspectos de qualidade no atendimento ao paciente, frequéncia dos
servidores e dos médicos e instalacdes, nisso constatando a seguinte posigéo:

A) UNIDADE: Unidade de Saude da Familia (USAFA) Esmeralda
Endereco: Rua Menotti del Picchia, S/N (tel-(13) 3496-5232)
Diretora: Maria Aparecida de Lyra Souza
Termo de visita acostado no Arquivo 133, pags. 01 e 02.

Frequéncia dos Funcionarios: Verificamos que o controle de
ponto € eletrénico, inclusive o dos médicos.

Equipe de Saude da Familia: A unidade passou por uma reforma,
a qual reduziu o numero de equipes de saude da familia de 03 (trés) para 02
(duas), devido ao tamanho da estrutura da USAFA. Assim, no dia da fiscalizacao,
a unidade contava com 2 (duas) equipes de saude da familia (vermelha e
branca), com as seguintes composicoes:

Descricdo/Equipe Vermelha Branca
Pessoas 3500 3500

Médico 1 1
Enfermeiro 1 1
Aux. enfermagem 3 2
ACS 6 5
Dentista 1 0
ASB 1 0

Agendamento: para consulta na propria unidade, diariamente, o
municipe que necessitar, passa pelo enfermeiro que verifica se a consulta
precisa ocorrer naquela data e realiza o encaixe, ou se pode ser para outro dia,
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realizando o agendamento para o dia que o paciente desejar (ndo ha fila de
espera). Com relacdo aos exames e consultas com especialistas, durante a
consulta o proprio médico realiza 0 agendamento no sistema Olostech (sistema
que gerencia 0os agendamentos no Municipio), podendo ser agendado de
imediato, caso existam vagas disponiveis, ou fica cadastrado no sistema com
entrada na fila de espera. Quando a Central de Regulacdo consegue a vaga
informa o paciente via contato telefonico ou aplicativo de mensagem (Whatsapp)
para buscar a guia da consulta/exame na unidade de saude da familia.

No caso de exames laboratoriais, a coleta € realizada diariamente
na propria Unidade, o horario é agendado pela enfermeira, sem a ocorréncia de
fila de espera, podendo o municipe agendar no melhor horario disponivel.

Condicdes fisicas: A sede atual da USAFA possui espaco
adequado e bem distribuido. S&o varias salas: consultorios médico e
odontoldgico, triagem, medicacdo, vacinagdo, farmacia, almoxarifado, entre
outras. Cabe ressaltar que constatamos a presenca de extintor de incéndio
com arecargavencida.

Farmacia: O estoque da farmacia é gerenciado, também, pelo
sistema chamado Olostech, sendo o mesmo do almoxarifado central da Saude,
de forma que toda movimentacdo lancada no sistema € automaticamente
controlada pelo almoxarifado da Saude, possibilitando maior controle das
necessidades de cada unidade, possibilitando o remanejamento de medicagdes
em caso de falta especifica.
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No momento da fiscalizag&o néao verificamos o controle de estoque,
pois ndo estavam sendo lancadas, em tempo real, as entradas/saidas de
medicamentos no sistema, devido a técnica de farmacia estar de licenca-saude,
por conta de Covid-19. Durante esse periodo de afastamento, os medicamentos
estavam sendo entregues aos pacientes pelo pessoal de enfermagem, sem a
atualizacao do sistema, deixando as segundas vias das receitas arquivadas para
posterior atualizacdo. Desta forma, os medicamentos disponiveis estariam em
quantitativos divergentes com o disponivel no sistema.

Importante destacar que a auséncia de farmacéutico, durante o
horério de funcionamento, estd em desacordo com o art. 6°, |, da Lei Federal n°
13.021/2014.

B) UNIDADE: Unidade de Saude da Familia (USAFA) Samambaia
Endereco: Avenida das Araucarias, 181 (tel-(13) 3496-5215)
Enfermeira*: Marcia Aparecida Passos Dutra
Termo de visita acostado no Arquivo 133, pags. 02 e 03.

Frequéncia dos Funcionarios: Verificamos que o controle de
ponto é eletrbnico, inclusive, o dos médicos.

Equipe de Saude da Familia: A unidade possuia, no dia da
fiscalizacdo, 05 (cinco) equipes de saude da familia (verde, amarela, vermelha,
azul e branca), com as seguintes composicdes:

Descricdo/Equipe Verde Amarela Vermelha Azul Branca
Pessoas 3381 3294 3442 2741 2809
Médico 1 1 1 1 3
Enfermeiro 1 1 1 1 1
Aux. enfermagem 2 3 2 2 3
ACS 4* 4* 5 4* 4*

(*) 1 (uma) vaga disponivel. Obs.: Quantidade de pessoas correta informada posteriormente
(Arquivo 133.1, pags. 39/40).

Agendamento: para consulta na prépria unidade, diariamente, o
municipe que necessitar, passa pelo enfermeiro que verifica se a consulta
precisa ocorrer naguela data e realiza o encaixe, ou se pode ser para outro dia,
realizando o agendamento para o dia que o paciente desejar (ndo ha fila de
espera). Com relagcdo aos exames e consultas com especialistas, durante a
consulta o proprio médico realiza 0 agendamento no sistema Olostech (sistema
que gerencia 0os agendamentos no Municipio), podendo ser agendado de

4 A Sra. Marcia Aparecida Passos Dutra, enfermeira da unidade de satde da familia, estava como substituta do diretor,
pois este havia pedido exoneragao.
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imediato, caso existam vagas disponiveis, ou fica cadastrado no sistema para
entrada na fila de espera. Quando a Central de Regulacdo consegue a vaga
informa o paciente via contato telefénico ou aplicativo de mensagem (Whatsapp)
para buscar a guia da consulta/exame na unidade de saude da familia.

No caso de exames laboratoriais, a coleta é realizada diariamente
na propria Unidade, o horéario é agendado pela enfermeira, sem a ocorréncia de
fila de espera, podendo o municipe agendar no melhor horario disponivel.

Condigcbes fisicas: A sede atual da USAFA possui espaco
adequado e bem distribuido. S&o vaérias salas: consultérios médico e
odontologico, triagem, medicacdo, vacinacdo, farmacia, almoxarifado, entre
outras.

Constatamos, entretanto, a presenca de umidade, infiltracdo e
mofo em algumas paredes e no teto.

Ademais, o0 banheiro para pessoas com deficiéncia nao
apresentava a barra de apoio instalado atras do vaso sanitério.
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Farmécia: A farméacia também é gerenciada pelo sistema chamado
Olostech, sendo o mesmo do almoxarifado central da Saude, podendo assim
ocorrer 0 remanejamento entre unidades.

No momento da fiscalizacdo verificamos que o estoque de
medicamentos possuia acesso apenas da técnica de enfermagem. Desta forma,
apenas esta controlava as entradas/saidas, realizando o lancamento no sistema
no momento da entrega ao municipe.

Importante destacar que a auséncia de farmacéutico, durante o
horario de funcionamento, estd em desacordo com o art. 6°, |, da Lei Federal n°®
13.021/2014.

C) Central de Regulacéo
Diretora de Divisdo de Regulacédo: Kelley Albino Neumayr Gomes
Termo de visita acostado no Arquivo 133, pags. 03 e 04.

Procedemos a visita, no dia 02/06/2022, quinta-feira, no periodo da
tarde, a Central de Regulacdo de Vagas do Municipio, para verificagdo quanto
ao acesso as especialidades, constatando o seguinte:

A Central de Regulacdo gerencia os agendamentos internos (nas
unidades de especialidades do préprio Municipio) e externos (Cross) por meio
do sistema Olostech, que € utilizado por todas as unidades de saude do
Municipio.

Os médicos das Unidades de Saude da Familia (USAFA) lancam
no sistema os pedidos de exame/consulta de especialidade, em que ndo ha vaga

88

2.C2-9NP9-TNAE-MTLT-F :0juswnaop op oBIPod 0 awlojul @ ,[elBIp 0JUBWINJOP JepI[eA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-9//:01y assede [eulBLIo
oAINbJe 0 J9A NO/3 eINTRUISSE 8100S SagdeWLIojUl 18170 Bled "dSTDL1-8 BWAISIS "OTNVYd OZNIY 1A VLVNIY VIYVIA :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A vIdQO



>
I CESP Unidade Regional de Santos

44 Tribunal de Contas UR-20

do Estado de Séo Paulo

disponivel para agendamento imediato, indicando o tipo (rotina, emergéncia). No
caso de indicacdo de emergéncia os pedidos sdo analisados pelo médico
regulador que pode confirmar a emergéncia, pedir informacdes adicionais a
Unidade de Saude requisitante ou considerar rotina.

Os agendamentos internos sao controlados pelo Sistema Olostech
que agenda a consulta conforme surge a vaga e comunica 0 paciente e a
unidade de saude solicitante.

Os agendamentos de consultas/exames externos (Cross) sao
lancados diariamente no Cadastro de Demanda por Recurso (CDR) do sistema
Cross. Conforme informado pela responsavel, além de lancar no CDR, todos os
pedidos inseridos no agendamento externo (Cross) devem ser encaminhados
via e-mail a DRS-IV (Departamento Regional de Saude — Baixada Santista),
ocasionando um retrabalho.

No Sistema Cross, conforme verificado in loco, na visita a Central
de Regulagao, havia na fila para exames ou consultas, em 30/05/2022, o total de
2.109 pacientes na fila.

Além disso, a responsavel informou que para lancar o pedido no
Sistema Cross, ndo é utilizado o codigo do procedimento, mas a homenclatura
e existem nomenclaturas diferentes para procedimentos semelhantes. Como
somente ocorre a remocdo do paciente da lista de espera caso ele seja
agendado para um procedimento com a nomenclatura exatamente igual, ha
pacientes que continuam constando na fila do sistema, apesar de ter sido
realizado o agendamento para o procedimento necessario.

Conforme o Cross disponibiliza as vagas, 0s pacientes sao
agendados, e o paciente € informado, por contato telefénico ou aplicativo de
mensagem (Whatsapp), sobre a vaga e a retirada da guia na USAFA.

Conforme informado pela responsavel, algumas especialidades
com agendamento interno estdo com filas maiores em decorréncia da
exoneracdo de médicos, sem que o Municipio tenha conseguido, ainda, a
reposicdo, sendo estes o0s relatados: Endocrinologista, Reumatologista,
Neuropediatra, Neurologista e Proctologista.

D.2.3. RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE CONSULTAS E EXAMES

Dando continuidade ao acompanhamento dos agendamentos de
consultas/exames realizado nos exercicios anteriores (TC-004639.989.18-5,
TC-004980.989.19-8 e TC-003328.989.20-7) e nos acompanhamentos do 1° e

2° quadrimestres (Eventos 77 e 103), com o objetivo de verificar a resolutividade
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no agendamento de consultas/exames no Municipio de Praia Grande,
solicitamos a Origem a posicdo da demanda reprimida, com a atualiza¢&o
mais recente®®, de especialidades médicas e exames ofertados tanto na
Rede Municipal como na Rede Estadual de Saude, a partir da qual
relacionamos a seguinte amostragem em relacdo ao tempo necessario para
atendimento:

DEMANDA REPRIMIDA DE ESPECIALIDADES MEDICAS E EXAMES (POSIQAO EM 28/01/2021)*"
. Tempo Necessério
- o td. Pacientes na Vagas Ofertadas
Especialidades Médicas Q para Zerar a Demanda
Lista de Espera (A) em 2021 (B) Reprimida (A/B)
Pneumologia 589 1.411 05 meses
Neurologia 909 7.341 01 més e 15 dias
Reumatologia 1.322 6.219 02 meses e 16 dias
Cardiologia 1.015 9.983 01 més e 07 dias
Gastroenterologia 586 4.408 01 més e 18 dias
TOTAL 4.421 29.362
. Tempo Necessario
Exames L?st?a z:céinfrz ?2) Vagr?]sz(())fz%rt(aB(;as para Zerar a Demanda
P Reprimida (A/B)
Radiografia Contrastado 89 154 06 meses e 28 dias
Cintilografia 101 495 02 meses e 13 dias
Endoscopia 2.271 3.372 08 meses e 02 dias
TOTAL 2.461 4.021

Informag@es extraidas dos Eventos 77.15, 103.17 e Arquivos 134 e 135 deste Evento.

Na medida da nossa amostragem, verificamos que, conforme
descrito nas tabelas anteriores, havia consideravel tempo estimado para
realizacdo de consultas com determinadas especialidades médicas, a citar,
como exemplos, Pneumologia, 05 (cinco) meses, e Reumatologia, com mais
de 02 (dois) meses.

Quanto aos exames medicos, para se realizar uma Radiografia
com Contraste, seguindo aquele ritmo de atendimento, haveria uma espera de
guase 07 (sete) meses. Ja o tempo estimado para realizacdo de Cintilografia
seria de aproximadamente 02 (dois) meses, enquanto que o exame de
Endoscopia atingiria a marca de 08 (oito) meses.

4 De acordo com o documento constante do Arquivo 134, a Ultima posigdo de consultas e exames em lista de espera
foi de 28/01/2022.

47 Esta foi a data mais proxima do encerramento do exercicio que a Prefeitura conseguiu extrair o relatorio.
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Ressalte-se, por oportuno, que a realizagdo tempestiva dos
exames de saude solicitados constitui-se de fundamental importancia para a
confirmacéo da hipotese diagndéstica quando do retorno ao especialista, que,
com base nos resultados obtidos, pode indicar com seguranc¢a o tratamento
de eventuais doencas e, por consequéncia, alcancar o bem-estar dos
pacientes.

Destacamos que a especialidade médica de Pneumologia é
responsavel pelo tratamento de todos os tipos de doencas respiratdrias e
pulmonares, portanto, de suma importancia no combate e tratamento da
Covid-19. Assim, em razdo do amplo tempo de espera, a Origem demonstra
ineficiéncia na oferta de consulta e exame para referida especialidade.

Ressaltamos, também, que conforme informado em nossa visita a
Central de Regulacdo (item D.2.2. deste relatério), em 2022 algumas
especialidades com agendamento interno estdo com filas maiores em
decorréncia da exoneracao de médicos, sem que 0 Municipio tenha conseguido,
ainda, a reposicdo, sendo estes os relatados: Endocrinologista,
Reumatologista, Neuropediatra, Neurologista e Proctologista.

Diante do exposto, entendemos, s.m.j., que o cenario de restricdo
para realizacdo de exames especializados e consultas médicas no Municipio de
Praia Grande representa afronta ao direito social a saude, garantido pelo caput
do artigo 6° da Constituicdo Federal“¢, bem como ineficiéncia na gestdo de
politicas sociais relacionadas as acdes e servicos publicos de saude, em
descumprimento aos artigos 196 e 197 do referido diploma legal+.

D.2.4. CUMPRIMENTO DA JORNADA DE TRABALHO DE MEDICOS DA
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO QUIETUDE

Preliminarmente, informamos que a Unidade, localizada na
Avenida Ministro Marcos Freire s/n°, bairro Quietude, dispde de equipamento de
sistema de controle de ponto biométrico e relatério de producéo, aos quais sao
submetidos os profissionais de saude.

48 Artigo 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigdo.

4 Artigo 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducgéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para
sua promogéao, protecao e recuperagao.

Artigo 197. Sdo de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucéo ser feita diretamente ou através de
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.
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Por amostragem, escolhemos para verificagdo de conformidade,
durante os acompanhamentos quadrimestrais, o cumprimento de plantdes
meédicos referentes aos periodos das 19h do dia 23/01/2021 as 7h do dia
24/01/2021, bem como das 7h as 19h do dia 09/03/2021 (1° quadrimestre/2021
— Evento 77), das 19h do dia 12/05/2021 as 7h do dia 13/05/2021 e das 7h as
19h do dia 08/07/2021 (2° quadrimestre/2021 — Evento 103), assim como das
19h do dia 22/10/2021 as 7h do dia 23/10/2021 e das 7h as 19h do dia
21/12/2021 (3° quadrimestre/2021), sendo o0s correspondentes periodos
divididos em plantdes de 06 (seis) horas, conforme regulamentado pelo Decreto
Municipal n° 5.917/15 (Evento 77.16).

02 Plantdes de 06 horas: das 19h de sabado (23/01/2021) as 7h de domingo (24/01/2021)
Especialidade: Clinica Geral
Horarios Producéo (n° de atendimentos realizados)
Nome do Médico Besiisie 19h | 20h | 21h | 22h | 23h | 24h | 1h 2h 3h | 4h | 5h | 6h
Escalado??onto as | as | as | as | as a as as as | as | as | as
20h | 21h | 22h [ 23h | 24h | 1h | 2h 3h | 4h | 5h | 6h |7h
Tg%ﬁgﬁf\%;o 19hgimin 00 | OO | OO | OO | OO | OO | OO | OO | OO | OO | OO | 0O
(CPF 319.017.108-40; Zh16min
CRMI/SP 125.162)
HENRIQUE
FORTUNATO 19h24min
DOMINGUEZ PITA as 04 | 02 | 10 | 08 | OO | O1 | OO | OO | O6 | 02 | OO | 0O
(CPF 033.467.938-93; 19h 7h41min
CRM/SP 67.765) 7h35
ERICA RUTE .
GUCHTAIN DA COSTA 1™ 20 | 14 |00 | o1 |00 | 04 | 06 | 10 |00 | 00 | 00 |00
(CPF 779.461.209-82; 7h02min
CRM/SP 85.531)
CESAR AUGUSTO 19h25min
(CPF 029.127.208-85; as 00 | OO | OO | 04 | 12 | O7 | OO | OO | OO | OO | O3 |06
CRM/SP 63.776) 7h03min
Especialidade: Pediatria
Horarios Producéo (n° de atendimentos realizados)
Nome do Médico Registro 19h | 20h | 21h | 22h | 23h | 24h | 1h 2h 3h | 4h | 5h | 6h
Escalado?Donto as | as | as | as | as a as as as | as | as | as
20h | 21h | 22h | 23h | 24h | 1h 2h 3h 4h 5h | 6h | 7h
SANDRA SORAYA .
RIBEIRO 19hOa4m|n o1 | 00 | 00 | 02 | 03 | 04 N&o prevista na escala de
(CPF 102.811.458-30; 1h08min plantonistas desse periodo
CRM/SP 54.589) 19h as
RAIANNE 7h
VASCONCELOS CORD 0h44min N&o prevista na escala de
(CPF 355.739.348-80; as 7h plantonistas desse periodo Y N 01 (02
CRM/SP 163.365)

Evento 77.17.

Ocorréncias:

e Em que pese a marcacdo biométrica de entrada e de saida, inexistem
quaisquer registros de atendimentos realizados no plantdo de 19h do
dia 23/01/2021 as 7h do dia 24/01/2021 da Dra. Taciana Pinto

Goncgalves (CRM/SP 125.162). Ressaltamos que a servidora cumpriu
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plantdo de 12h ininterruptas no periodo em exame por nao ter aderido
ao Decreto Municipal n° 5.917/15 (Evento 77.18);

Apesar de terem aderido ao Decreto Municipal n° 5.917/15 (Evento
77.18), que regulamentou a escala de plantdo diferenciada de 06 (seis)
horas para os atendimentos médicos nas unidades nédo hospitalares de
urgéncia e emergéncia da Rede Municipal de Saude, os Drs. Henrique
Fortunato Dominguez Pita (CRM/SP 67.765), Erica Rute Guchtain da
Costa (CRM/SP 85.531) e César Augusto (CRM/SP 63.776) realizaram
plantdo médico na forma ininterrupta de 12 (doze) horas, pratica
vedada no artigo 14, caput, do referido normativo;

Os relatorios de producao referentes as 19h do dia 23/01/2021 as 7h do
dia 24/01/2021 evidenciaram longos intervalos durante os plantdes
meédicos sem nenhum registro de atendimento realizado, a citar, como
exemplo, as ocorréncias do Dr. Henrique Fortunato Dominguez Pita
(CRM/SP 67.765 - periodo da 1h as 3h e das 5h as 7h do dia 24/01/2021),
Dra. Erica Rute Guchtain da Costa (CRM/SP 85.531 - periodo das 3h
as 7h do dia 24/01/2021), Dr. César Augusto (CRM/SP 63.776 - periodo
das 19h as 22h do dia 23/01/2021 e da 1h as 5h do dia 24/01/2021) e Dra.
Raianne Vasconcelos Cord (CRM/SP 163.365 - periodo da 1h as 5h do
dia 24/01/2021);

Superestimativa do numero de plantonistas clinicos gerais (04) para 0s
plantdes de 1h as 7h do dia 24/01/2021, denotando ineficiéncia de
alocacdo dos recursos humanos no planejamento das escalas
meédicas face a demanda de atendimentos verificados durante a
madrugada na unidade de pronto atendimento.

02 Plantdes de 06 horas: das 7h as 19h de terca-feira (09/03/2021)

Especialidade: Clinica Geral

Horarios Producéo (n° de atendimentos realizados)
Nome do Médico : A N ».[10h | 11h | 12h | 13h | 14h | 15h | 16h | 17h |18h
Escala:?:%'os;rt% 72”?3 Sgﬁs 9;10?]3 as | as | as as as [ as | as | as |as
11h | 12h | 13h | 14h | 15h | 16h | 17h | 18h [19h
CLAUDIA REGINA
ZANELLA 6h55min N&o prevista na escala de
(CPF 149.193.348-85; as 13h 22 04 12116 | 01 Y plantonistas desse periodo
CRM/SP 74.074)
PAULA ROBERTA 13h07min
NETO DOS SANTOS as N&o prevista na escala de 06 2 | 10 | 01 | 00 |00
(CPF 295.679.688-70; 19h14min plantonistas desse periodo
CRM/SP 128.737) 7h as
19h
MAURO LOPES LEITE . ~ .
(cProina0s sz | || 04 | oo |01 |17 |00 |on | Noprersionacsemade
CRMI/SP 33.885) P P
FLAVIA AUGUSTA DE .
6h37min
AMORIM VELOSO N
(CPF 440.692.782-49: 18hggmin 00 | 04 | 02 |10 | 01 [ 02 | OO | O2 | O7 | 21 | 09 |14
CRM/SP 90.716)

93

2.C2-9NP9-TNAE-MTLT-F :01uswnoop op oBIPOd 0 awoyul 8 ,[elbip 0lUSWNIOP JepIfeA, Mul| - 1q:Aob-ds 991 0ssas01d-a//:dny assaoe [euiblo
oAINbJe 0 J9A NO/3 eINTRUISSE 8100S SagdeWLIojUl 18170 Bled "dSTDL1-8 BWAISIS "OTNVYd OZNIY 1A VLVNIY VIYVIA :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



UR-

20

>
I CESP Unidade Regional de Santos

A Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

CESAR AUGUSTO 12h34min N&o previsto na escala de
(CPF 029.127.208-85; as Iantgnistas desse periodo 13 | 04 | 00 | OO | 00 |01
CRMI/SP 63.776) 19h02min| P P
Especialidade: Pediatria
Horarios Producéo (n° de atendimentos realizados)
Nome do Médico : N N ».[10h | 11h | 12h | 13h | 14h | 15h | 16h | 17h |18h
Escaladegos:]rt% 7ghas ggﬁs grois as | as as as as | as | as | as |as
11h | 12h | 13h | 14h | 15h | 16h | 17h | 18h |19h
PAOLA ALEJANDRA 6h58min
AGUIRRE ANTUNEZ as 00 00 | 04 |05 | 0o | 0o N&o prevista na escala de
(CPF 080.969.218-00; 13h plantonistas desse periodo
CRM/SP 74.513)
RODRIGO FERREIRA 6h53min
HAMAL s o1 00 | 0o | 02| o3 08 N&o previsto na escala de
(CPF 300.465.948-41; 13h03min plantonistas desse periodo
CRM/SP 135.399) 7h as
JOEL L(l:JIOZS%i SILVA | 1%9h 6h55min
(CPF 878.846.237-49; as 04 00 [ 00 | 0O | OO | O1 09 | 02 | 00O | OO | 04 |00
CRM/SP 63.396) 19h02min
ANA PAULA
APARECIDA MATHIAS 13h as N&o prevista na escala de
(CPF 283.063.208-75; 19h plantonistas desse periodo 00 | 01 103 ) 0203 08
CRM/SP 181.565)

Evento 77.19.

Ocorréncias

Apesar de ter aderido ao Decreto Municipal n° 5.917/15 (Evento 77.18),
que regulamentou a escala de plantdo diferenciada de 06 (seis) horas
para os atendimentos médicos nas unidades ndo hospitalares de urgéncia
e emergéncia da Rede Municipal de Saude, o Dr. Joel Luiz da Silva
Costa (CRM/SP 63.396) realizou plantdao médico na forma ininterrupta
de 12 (doze) horas, pratica vedada no artigo 14, caput, do referido
normativo;

Os relatérios de producao referentes ao dia 09/03/2021 evidenciaram
longos intervalos durante os plantdes médicos sem nenhum registro
de atendimento realizado, a citar, como exemplo, as ocorréncias da Dra.
Paula Roberta Neto dos Santos (CRM/SP 128.737 - periodo das 17h as
19h), do Dr. César Augusto (CRM/SP 63.776 - periodo das 15h as 18h),
da Dra. Paola Alejandra Aguirre Antunez (CRM/SP 74.513 - periodos
das 7h as 9h e das 11h as 13h), do Dr. Rodrigo Ferreira Hamal (CRM/SP
135.399 - periodo das 8h as 10h) e do Dr. Joel Luiz da Silva Costa
(CRM/SP 63.396 - periodos das 8h as 12h e das 15h as 17h).

Tal qual tratado nas contas do exercicio anterior (TC-003328.989.20-7),
observamos que os 06 (seis) plantonistas escalados para o periodo
das 7h as 13h do dia 09/03/2021 (03 clinicos gerais e 03 pediatras),
trabalhando ao mesmo tempo, ndo possuiriam estrutura fisica para
tanto, uma vez que a escala € dimensionada de modo que um meédico

permaneca na emergéncia (adulto e infantil) e o restante no atendimento
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de porta, ou seja, nos demais consultérios existentes (02 para clinicos
gerais e 02 para pediatras).

02 Plantdes de 06 horas: das 19h de quarta-feira (12/05/2021) as 7h de quinta-feira (13/05/2021)

Especialidade: Clinica Geral

Horarios Producéo (n° de atendimentos realizados)
Nome do Médico Registro | 19h as 20h | 21h | 22h | 23h | 24h | 1h 2h 3h | 4h | 5h | 6h
Escaladoponto 20h as | as | as | as a as | as as |as | as |as
21h | 22h | 23h | 24h | 1h 2h | 3h 4h | 5h | 6h | 7h
ANTONIO ARNALDO . ~ .
0S| 00 | 00 | o0 | 00 | oa | o1 | Nopredstonacscasde
(CRM/SP 44.700)
HENRIQUE .
FORTUNATO 0h5alsm|n N&o previsto na escala de 00 | 00| 00 |03| 0o |08
DOMINGUEZ PITA 7h06min plantonistas desse periodo
(CRM/SP 67.765) 19h as
RUBENS FERNANDO 7h 19h39min
FERNANDES VICENTE as 00 11 | 09 | 06 | 02 | 02 05 | 03 05 (00 | 00 |00
(CRM/SP 65.197) 8h01lmin
MARIANELA . ~ .
CARDENAS TERRON 1824?'” 15 | 04 | 00 | 00 | 00 | 00 T;ﬁtg;?:tl:;adgz;esCaelﬁoddeo
(CRM/SP 187.861) P P
Especialidade: Pediatria
Horarios Producéo (n° de atendimentos realizados)
Nome do Médico Registro | 19h as 20h | 21h | 22h | 23h | 24h | 1h | 2h | 3h | 4h 5h | 6h
Escalado Ponto|  20h as | as | as | as a as | as |as | as | as | as
21h | 22h | 23h | 24h | 1h 2h 3h | 4h | 5h 6h | 7h
ANA PAULA ~ .
APARECIDA MATHIAS 1h as 7h '}':r?tg;?g’t';;ad’:;:jci'ﬁoddeo 00 | 00 |00 | 00 | 00 |00
(CRM/SP 181.565) p P
SANDRA SORAYA 19h as 19h
RIBEIRO 7h as 02 02 | 04 | 00 | OO | OO 00 | 00 | OO | OO 00 | 00
(CRM/SP 54.589) 6h08min
19h09min
LINO SOUZA LOPES N
(CRM/SP 171.222) 7h1a(;$min 00 00 | 00 [ 02 | O1 | OO 00 | 00 | OO | OO 00 | 00

Evento 103.20.

Ocorréncias:

e Em gque pese os lancamentos de entrada e saida nas folhas de ponto,
inexistem quaisquer registros de atendimentos realizados no plantéo
de 1h as 7h do dia 13/05/2021 da Dra. Ana Paula Aparecida Mathias
(CRM/SP 181.565), da Dra. Sandra Soraya Ribeiro (CRM/SP 54.589) e
do Dr. Lino Souza Lopes (CRM/SP 171.222);

e Osrelatorios de producao referentes as 19h do dia 12/05/2021 as 7h do
dia 13/05/2021 evidenciaram longos intervalos durante os plantdes
médicos sem nenhum registro de atendimento realizado, a citar, como
exemplo, as ocorréncias do Dr. Antonio Arnaldo Romao Filho (CRM/SP
44.700 - periodo das 19h as 23h do dia 12/05/2021), do Dr. Henrique
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Fortunato Dominguez Pita (CRM/SP 67.765 - periodo da 1h as 4h do
dia 13/05/2021), do Dr. Rubens Fernando Fernandes Vicente (CRM/SP
65.197 - periodo das 4h as 7h do dia 13/05/2021) e da Dra. Marianela
Cardenas Terron (CRM/SP 187.861 - periodo das 21h de 12/05/2021 a
1h do dia 13/05/2021);

Apesar de terem aderido ao Decreto Municipal n° 5.917/15 (Evento
103.19), que regulamentou a escala de plantdo diferenciada de 06 (seis)
horas para os atendimentos médicos nas unidades ndo hospitalares de
urgéncia e emergéncia da Rede Municipal de Saude, 0s registros
biométricos das folhas de frequéncia da Dra. Sandra Soraya Ribeiro
(CRM/SP 54.589) e do Dr. Lino Souza Lopes (CRM/SP 171.222)
sugerem que houve realizacdo de plantdo médico na forma
ininterrupta de 12 (doze) horas, pratica vedada no artigo 14, caput, do

referido normativo.

02 Plantdes de 06 horas: das 7h as 19h de quinta-feira (08/07/2021)
Especialidade: Clinica Geral
Horarios Producéo (n° de atendimentos realizados)
Nome do Médico . 5 N ».| 10h | 11h | 12h |13h| 14h | 15h | 16h | 17h | 18h
Escalags%osgt% 72:5 8255 9{]0?]5 as | as as |as | as as | as | as | as
11h | 12h | 13h [14h| 15h | 16h | 17h | 18h | 19h
AILTON DOMINGOS 12h53min N&o previsto na escala de
TELESI as pre p 06| 00 | 00O | 09 | OO | OO
(CRM/SP 54.631) 19h07min plantonistas desse periodo
FERNANDA TAVARES 13h58min N&o prevista na escala de
MASANO as pre ; 03| 15 | 00 | 01 | 06 | 0O
(CRM/SP 126.175) >0h15min plantonistas desse periodo
LUIZ FIRMINO N . ~ .
DUARTEFILKO. | "Igi® | 5005y | 07 [ 01| 05 1106 | 00| 01 | o e periodo
MAURO LOPES LEITE 6h53min N&o previsto na escala de
(CRM/SP 33.885) as 13h 01 1 11 100 | 10 | 04 | 0O plantonistas desse periodo
WALLACE ALVES 7h3§)sm|n o1 lo2 | 12 | o1 | 11 07 N&o previsto na escala de
(CRM/SP 101.187) 13n31min plantonistas desse periodo
WALTER ALVARO 13h01min ~ .
PRIMITZ as Ndo previsto na escala de 01| 03 | 10 | 00 | 03 | 06
(CRM/SP 53.639) 19h07min plantonistas desse periodo
Especialidade: Pediatria
Horarios Producéo (n° de atendimentos realizados)
Nome do Médico Registro |7h as|8h as|9h as 1‘0h 1‘1h 1‘2h 1‘3h 1‘4h 1‘5h 1‘6h 1‘7h 1‘8h
Escalado Pontol 8h | on | 10n | @S | as as |as| as | as | as | as | as
11h | 12h | 13h [14h| 15h | 16h | 17h | 18h | 19h
JOEL LUIZ DA SILVA 7h as N&o previsto na escalade
(CRMSgg-I(;g 396) 19h 7h as13h [ EEEN e plantonistas desse periodo
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PAOLA ALEJANDRA 7h06min
AGUIRRE ANTUNEZ as 01 {01 | OO | OO | OO 00 [ 02 | 01 |05 |02 | 02 | 00
(CRM/SP 74.513) 19h07min

PRISCILA SIQUEIRA
LOPES DE SOUZA 7has13h/ 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00
(CRM/SP 144.018)

Nao prevista na escalade
plantonistas desse periodo

Evento 103.19.

Ocorréncias

Em que pese os langamentos de entrada e saida nas folhas de ponto,
inexistem quaisquer registros de atendimentos realizados no plantéo
de 7h as 13h do dia 08/07/2021 do Dr. Joel Luiz da Silva Costa (CRM/SP
63.396) e da Dra. Priscila Siqueira Lopes de Souza (CRM/SP 144.018);

Os relatérios de producao referentes ao dia 08/07/2021 evidenciaram
longos intervalos durante os plantdes médicos sem nenhum registro
de atendimento realizado, a citar, como exemplo, as ocorréncias do Dr.
Ailton Domingos Telesi (CRM/SP 54.631 - periodo das 14h as 16h e das
17h as 19h) e da Dra. Paola Alejandra Aguirre Antunez (CRM/SP
74.513 - periodo das 9h as 13h).

Apesar de ter aderido ao Decreto Municipal n° 5.917/15 (Evento 103.19),
gue regulamentou a escala de plantdo diferenciada de 06 (seis) horas
para os atendimentos médicos nas unidades néo hospitalares de urgéncia
e emergéncia da Rede Municipal de Saude, a Dra. Paola Alejandra
Aguirre Antunez (CRM/SP 74.513) realizou plantdo médico na forma
ininterrupta de 12 (doze) horas, pratica vedada no artigo 14, caput, do
referido normativo.

Tal qual tratado nas contas do exercicio anterior (TC-003328.989.20-7),
observamos que os 06 (seis) plantonistas escalados para o periodo
das 7h as 13h do dia 08/07/2021 (03 clinicos gerais e 03 pediatras),
trabalhando ao mesmo tempo, ndo possuiriam estrutura fisica para
tanto, uma vez que a escala € dimensionada de modo que um médico
permaneca na emergéncia (adulto e infantil) e o restante no atendimento
de porta, ou seja, nos demais consultérios existentes (02 para clinicos
gerais e 02 para pediatras).

02 Plantdes de 06 horas: das 19h de sexta-feira (22/10/2021) as 7h de sabado (23/10/2021)

Especialidade: Clinica Geral

Horarios Producéo (n° de atendimentos realizados)
Nome do Médico Redistro do 19h | 20h | 21h | 22h | 23h | 24h | 1h | 2h | 3h | 4h | 5h | 6h
Escala %o nto as |as | as | as | as | as |as|as|as|as |as | as
20h [ 21h | 22h | 23h | 24h | 01h [ 2h | 3h | 4h | 5h [ 6h | 7h
AILTON DOMINGOS TELESI 0 16 | 12 0 0 0
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(CRM/SP 54.631) 19h14min as Nao previsto na escala
. de plantonistas desse
01h18min .
periodo
CESAR AUGUSTO 19h13min as
(CRM/SP 63.776) 07h25min & g 2 4 5 4 0f0jo0y4]2 1
19h as
LAERCIO TAVARES 7h 18h56min as
BARROSO MARTINS 07h03min 23 2 0 0 1 6 917121010} 0
(CRM/SP 83.846)
LUIZ FIRMINO DUARTE 19h00min as N&o previsto na escala
FILHO 01h00min 0 0 0 0 0 0 de plantonistas desse
(CRM/SP 50.561) periodo
Especialidade: Pediatria
Horarios Producéo (n° de atendimentos realizados)
Nome do Médico . 19h [ 20h | 21h | 22h | 23h [ 24h | 1h [ 2h | 3h | 4h | 5h | 6h
E Registro do N A : X A A N N N N N N
scala Ponto as |as [as |as |as | a |as|as|as|as |as|as
20h | 21h | 22h | 23h | 24h | 1h | 2h | 3h | 4h | 5h | 6h | 7h
PRISCILA SIQUEIRA LOPES N
DE SOUZAS0 wonorminas 1o lof1|2|2|e|21]|1]|ofofofo
(CRM/SP 144.018) 19h as
WALTHER ALEXANDER 7h . Nao previsto na escala
18h48min as ;
GARCIA ALVES 01h09min 5 8 4 0 0 1 de plantonistas desse
(CRM/SP 50.684) periodo

Fonte: Arquivo 136.

Ocorréncias

Em que pese a marcacao de entrada e de saida, inexistem quaisquer
registros de atendimentos realizados no plantdo de 19h do dia
22/10/2021 as 1h do dia 23/10/2021 do Dr. Luiz Firmino Duarte Filho
(CRM/SP 50.561);

Apesar de terem aderido ao Decreto Municipal n° 5.917/15 (Evento
77.18), que regulamentou a escala de plantdo diferenciada de 06 (seis)
horas para os atendimentos médicos nas unidades ndo hospitalares de
urgéncia e emergéncia da Rede Municipal de Saude, os Drs. Laércio
Tavares Barroso Martins (CRM/SP 083.84), César Augusto (CRM/SP
63.776) e Priscila Siqueira Lopes de Souza (CRM/SP 144.018)
realizaram plantdo médico na forma ininterrupta de 12 (doze) horas,
pratica vedada no artigo 14, caput, do referido normativo;

Os relatérios de producéo referentes as 19h do dia 22/10/2021 as 7h do
dia 23/10/2021 evidenciaram longos intervalos durante os plantdes
médicos sem nenhum registro de atendimento realizado, a citar, como
exemplo, as ocorréncias do Dr. Ailton Domingos Telesi (CRM/SP
54.631 — periodo da 22h as 01h entre o dia 23/01/2021 e 24/01/2021), Dr.

50 Consta na escala médica apenas no periodo das 1h as 7h, mas de acordo com o ponto biométrico e produtividade,
a servidora laborou, também, das 19h as 01h (Arquivo 136, pags. 02, 20 e 21).
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Cesar Augusto (CRM/SP 63.776 — periodo das 19h as 21h do dia
22/10/2021 e da 1h as 4h do dia 23/10/2021), Dr. Laércio Tavares
Barroso Martins (CRM/SP 83.846 — periodo das 21h as 23h do dia
22/10/2021 e das 4h as 7h do dia 23/10/2021), Dra. Priscila Siqueira
Lopes de Souza (CRM 144.018 - periodo das 19h as 21h do dia
22/10/2021 e das 3h as 7h do dia 23/10/2021) e Dr. Walther Alexander
Garcia Alves (CRM 50.684 — periodo das 22h as 24h do dia 22/10/2021);

Superestimativa do numero de plantonistas clinicos gerais (04) para os
plantdes de 19h do dia 22/10/2021 as 0l1h do dia 23/10/2021,
denotando ineficiéncia de alocacdo dos recursos humanos no
planejamento das escalas médicas face a demanda de atendimentos

verificados durante a madrugada na unidade de pronto atendimento.

02 Plantdes de 06 horas: das 07h as 19h de terga-feira (21/12/2021)

Especialidade: Clinica Geral

Horarios Producéo (n° de atendimentos realizados)
Nome do Médico ; N N 5 10h | 11h [ 12h | 13h | 14h | 15h | 16h | 17h | 18h
Escala 5:%'05:]2% 7%; S 82; S 9{]0?]5 as |as |as |as |as | as | as | as | as
11h | 12h | 13h | 14h | 15h | 16h [ 17h | 18h | 19h
AILTON DOMINGOS 13h10min NZo previsto na escala de
TELESI as pre p 10 1 4 3 1 1
(CRM/SP 54.631) 19h11min plantonistas desse periodo
CESAR AUGUSTO 12hgzslm|n N&o previsto na escala de 15122114 3 3 0
(CRM/SP 63.776) h 3 19h02min plantonistas desse periodo
as
FLAVIA AUGUSTO | 19h [ 06h29min
DE AMORIM as 15 11 7 8 0 2 0 0 6 8 6 6
(CRM/SP 90.716) 19h01min
PAULA ROBERTA 13h00min ~ .
NETO DOS SANTOS as N&o previsto na escala de olololo]o]o
(CRM/SP 128.737) 19h00min plantonistas desse periodo
SERGIO RICARDO 06h54min N&o previsto na escala de
GUEDES CIPRIANO as 2 0 0 0 4 1 : .
(CRM/SP 93.501) 13n00min plantonistas desse periodo
LUIZ FIRMINO 06h43min x .

DUARTE FILHO as 8 9 10 [o]1]o0 ’\llao p“?"'Stod”a escala dde
(CRM/SP 09.632) 13h00min plantonistas desse periodo
Especialidade: Pediatria

Horarios Producéo (n° de atendimentos realizados)
Nome do Médico Registro | 7h as | 8h as | oh as 1\Oh 1\1h 1‘2h 1‘3h lflh 1‘5h 1‘6h 1‘7h 1‘8h
Escala do Ponto | 8h 9h 10h | @S |as|a [as |as [as [as|as | as
11h | 12h [ 13h | 14h | 15h | 16h | 17h | 18h | 19h
ANA PAULA .
APARECIDA 13h(é)l(s)m|n N&o previsto na escala de 0 0 0 0 0 0
MATHIAS 7h 3 19h00min plantonistas desse periodo
(CRM/SP 181.565) 19?13
JOEL LUIZ DA 07h00min N&o previsto na escala de
SILVA COSTA as 0 0 0 olo]o pre !
(CRM/SP 63.396) 13h00min plantonistas desse periodo
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PAOLA ALEJANDRA 07h00min N30 previsto na escala de
AGUIRRE ANTUNEZ as 0 0 0 0 0 0 p - p
(CRM/SP 74.513) 13h00min plantonistas desse periodo
RODRIGO .
FERREIRA 06h17min
HAMALS® (CRM/SP as 3 16 11 7 11 1 7 1 1 4 13 6
19h01mi
135.399) min
JOAO LUIZ DA 11h47min N ist lad
SILVAC (CRIISP S Bttt -A RS EI S EA RN ER RN
36.594) 19hoomin | P P

Fonte: Arquivo 137.

Em que pese a marcacao de entrada e de saida, inexistem quaisquer
registros de atendimentos realizados no plantdo de 07h as 13h do dia
21/12/2021 do Dr. Joel Luiz da Silva Costa (CRM/SP 63.396), da Dra.
Paola Alejandra Aguirre Antunes (CRM/SP 74.513), bem como no
plantdo de 13h as 19h do mesmo dia da Dra. Paula Roberto Neto dos
Santos (CRM/SP 128.737) e da Dra. Ana Paula Aparecida Mathias
(CRM/SP 181.565);

Apesar de ter aderido ao Decreto Municipal n°® 5.917/15 (Evento 77.18),
gue regulamentou a escala de plantdo diferenciada de 06 (seis) horas
para os atendimentos médicos nas unidades ndo hospitalares de urgéncia
e emergéncia da Rede Municipal de Saude, o Dr. Rorigo Ferreira Hamal
(CRM/SP 135.399) realizou plantdo médico na forma ininterrupta de
12 (doze) horas, pratica vedada no artigo 14, caput, do referido
normativo. Ressaltamos que a Dra. Flavia Augusto de Amorim (CRM/SP
90.716) cumpriu plantdo de 12h ininterruptas no periodo em exame por
néo ter aderido ao Decreto Municipal n°® 5.917/15;

Os relatérios de producéo referentes ao periodo das 07h as 19h do dia
21/12/2021 evidenciaram longos intervalos durante os plantdes médicos
sem nenhum registro de atendimento realizado, a citar, como exemplo,
as ocorréncias da Dra. Flavia Augusto Amorim (CRM 90.716 — periodo
das 13h as 15h) e do Dr. Sérgio Ricardo Guedes Cipriano (CRM 93.501
— periodo das 08h as 11h);

Superestimativa do numero de plantonistas clinicos gerais (04) para 0s
plantdes de 13h as 19h do dia 21/12/2021, denotando ineficiéncia de
alocacdo dos recursos humanos no planejamento das escalas
médicas face a demanda de atendimentos verificados no referido periodo
na unidade de pronto atendimento;

51

52

Consta na escala médica apenas no periodo das 07h as 13h, mas de acordo com o ponto biométrico e produtividade,
o servidor laborou, também, das 13h as 19h (Arquivo 137, pags. 02, 38 a 41).

Consta na escala médica apenas no periodo das 13h as 19h, mas de acordo com o ponto biométrico e produtividade,
o servidor laborou, a partir das 11h47min (Arquivo 137, pags. 02, 43 a 47).
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Tal qual tratado nas contas do exercicio anterior (TC-003328.989.20-7),
observamos que os 06 (seis) plantonistas escalados para o periodo
das 7h as 13h (03 clinicos gerais e 03 pediatras) e os 07 (sete)
plantonistas das 13h as 19h do dia 21/12/2021 (04 clinicos gerais e
03 pediatras), trabalhando ao mesmo tempo, n&do possuiriam estrutura
fisica para tanto, uma vez que a escala € dimensionada de modo que
um médico permaneca na emergéncia (adulto e infantil) e o restante no
atendimento de porta, ou seja, nos demais consultérios existentes (02
para clinicos gerais e 02 para pediatras).

Assim, diante do observado, na extensdo da nossa amostragem,

em consonancia com a dimensao de saude e bem-estar contida no Objetivo 3s3
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - Organizacdo das
NacgbOes Unidas (ONU) - Brasil, sintetizamos a seguir as principais falhas
apuradas apoés a analise dos plantbes médicos prestados na UPA Quietude
durante o exercicio de 2021:

Ineficiéncia de alocacdo dos recursos humanos no planejamento das
escalas médicas face as necessidades da populacdo que utiliza a
Unidade de Pronto Atendimento Quietude, em dissonancia com o
Principio da Eficiéncia, preconizado no artigo 37, caput, da Constituicao
Federal.

Inexisténcia de sistemas informatizados de controle e alerta, por meio
do cruzamento de dados dos registros de producdo com aqueles de
ponto biométrico e escala médica, visando a apuracdo do efetivo
atendimento ao publico pelos médicos durante suas escalas e buscando
se resguardar de possiveis situacdes de auséncias irregulares destes
profissionais em horérios nos quais deveriam estar prestando servicos a

populacao.

Inobservancia das diretrizes contidas no Decreto Municipal n°
5.917/2015, que regulamentou a escala de plantdo diferenciada de 06
(seis) horas para os atendimentos médicos da Rede Municipal de Saude,
eis que os médicos permanecem realizando plantdes de 12 (doze)
horas ininterruptas com longos intervalos sem nenhum registro de
atendimento.

Inadequacédo da escala dos meédicos ao numero de salas para
consultas existentes na UPA Quietude, ndo estando dimensionadas a
demanda por pronto atendimento médico do Municipio.

53 Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as idades. Disponivel
em: https://nacoesunidas.org/pos2015/0ds3/
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PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB - indice C+

Com base nos dados do indice de Efetividade da Gestdo Municipal

- IEG-M (2021), obtido por meio das respostas ofertadas pela Prefeitura
Municipal, e das verificacbes, por amostragem, realizadas pela Fiscalizacao,
constatamos 0s seguintes itens que merecem destaque:

Esgoto Tratado

Nem todas as metas do Plano Municipal de Saneamento Basico foram
cumpridas dentro do prazo. Um dos principios fundamentais da Lei
Federal n°® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, € a integralidade, que
compreende o0 acesso aos servicos de saneamento da populacdo de
acordo com suas necessidades e que se maximize a eficacia das acoes
e dos resultados. O ndo cumprimento das metas estabelecidas no Plano
desrespeita 0 compromisso publico assumido com a populacdo que
necessita do servico eficaz e eficiente.

O Indicador de Coleta de Tratabilidade de Esgoto da Populagdo Urbana
de Municipio - ICTEM do ano de 2021 foi de 1,39, portanto, abaixo do
limite de 7,6, considerado aceitavel pela Cetesb - Companhia Ambiental
do Estado de S&o Paulo.

Residuos Sélidos

A Prefeitura Municipal informou que, no monitoramento e avaliacdo das
acOes e metas previstas no Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos (PMGIRS), ndo possui avaliacdo de indicadores de
eficacia e eficiéncia, conforme contido no artigo 19 da Lei Federal n°
12.305, de 2 de agosto de 2010.

Nem todas as metas do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos foram cumpridas dentro do prazo. O ndo cumprimento das metas
estabelecidas no Plano desrespeita o compromisso publico assumido
com a populacdo que necessita do servi¢o eficaz e eficiente (principio da
integralidade - Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007).

A Area de Transbordo e Triagem (ATT) informada pelo Municipio esta em
funcionamento sem licenca de operagdo da Companhia Ambiental do
Estado de S&o Paulo, contrariando o Decreto Estadual n® 47.400, de 4 de
dezembro de 2002.

102

2.C2-9NP9-TNAE-MTLT-F :01uswnoop op oBIPOd 0 awoyul 8 ,[elbip 0lUSWNIOP JepIfeA, Mul| - 1q:Aob-ds 991 0ssas01d-a//:dny assaoe [euiblo
oAINbJe 0 J9A NO/3 eINTRUISSE 8100S SagdeWLIojUl 18170 Bled "dSTDL1-8 BWAISIS "OTNVYd OZNIY 1A VLVNIY VIYVIA :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



>
I CESP Unidade Regional de Santos

& Tribunal de Contas UR-20

do Estado de Séo Paulo

Plano de Residuos da Construcéao Civil

O cronograma de metas do Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil (PGRCC) ndo contém previsdo das metas de:
aumento/melhoria de Areas de Transbordo e Triagem - ATT e realizacio
de operacdes de coleta de Residuos da Construgao Civil em “pontos
viciados”. Estas metas sdo abordadas no artigo 6° da Resolugédo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama n° 307, de 5 de julho de
2002.

Aterros Municipais

A Prefeitura Municipal informou que existem pontos de descarte irregular
de lixo. Os depositos irregulares de lixo contaminam aguas e solos com
substancias téxicas, atraindo insetos como moscas, baratas, mosquitos
etc., que podem aumentar a incidéncia de enfermidades por conta de
dengue, Zika, febre amarela etc. Além disso, é crime ambiental a pratica
de descarte irregular de lixo, conforme o artigo 54, da Lei Federal n°® 9.605
de 12 de fevereiro de 1998.

Digno de nota que ha contratacdes atinentes a dimenséo ambiental

do IEG-M em andlise neste E. Tribunal, estando atualmente em tramite®*.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. [EG-M — I-CIDADE - indice B+

Com base nos dados do indice de Efetividade da Gestdo Municipal

- IEG-M (2021), obtido por meio das respostas ofertadas pela Prefeitura
Municipal, e das verificacbes, por amostragem, realizadas pela Fiscalizacéo,
constatamos 0s seguintes itens que merecem destaque:

Estrutura

O Conselho Municipal de Protecao e Defesa Civil realizou até 03 reunides
no ano de 2021, o que dificulta a discussdo, propositura,
acompanhamento e fiscalizacdo das acdes da politica municipal de
protecédo e defesa civil.

5 TC-003808.989.15-6 (Contrato de prestagdo de obras e servicos de engenharia, visando a "coleta, operagéo de
transbordo, transporte e destinacéo final de residuos sélidos urbanos e demais servicos de limpeza urbana” no
Municipio de Praia Grande - em tramite); TC-016605.989.17-7 (Contratagdo de empresa especializada em locag&o
de maquinas - em tramite); TC-017036.989.17-6 (Locagdo de maquinas com fornecimento de mdo de obra e
combustivel por hora produtiva.- em tramite); e TC-017039.989.17-3 (Locacédo de maquinas com fornecimento de
mao de obra e combustivel por hora produtiva - em tramite) .
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Preparacdo para Emergéncias e Desastres

A Prefeitura Municipal informou que nem todas as edificacdes vulneraveis
foram vistoriadas no ano de 2021 para realizacdo de intervencéo
preventiva, contrariando o disposto no artigo 8°, inciso VI, da Lei Federal
n° 12.608, de 10 de abril de 2012. A vistoria tem como finalidade
acompanhar o quadro de evolugéo dos riscos para garantir uma eficiente
gestao, fornecendo respostas coerentes e oportunas. O Marco de Sendai
para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030 da ONU também
ressalta sua importancia.

Mobilidade Urbana

N&o foi realizada pesquisa de satisfacdo dos usuarios do transporte
publico coletivo em 2021, contrariando o disposto no artigo 15, inciso 1V,
da Lei Federal n°® 12.587, de 03 de janeiro de 2012.

Nao foram divulgados os beneficios tarifarios concedidos no valor das
tarifas do transporte publico, contrariando o artigo 8°, § 2°, da Lei Federal
n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

Nem todo calcamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o artigo 24, inciso IV,
da Lei Federal n°® 12.587, de 03 de janeiro de 2012, e os artigos 46 e 53
da Lei Federal n® 13.146, de 06 de julho de 2015.

Nem todas as vias publicas do Municipio tém manutencdo adequada,
contrariando as normas do Manual de Pavimentacdo e Manual de
Restauracdo de Pavimentos Asfalticos do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Constatamos que, no site da Prefeitura Municipal de Praia Grande,

nem todos os relatorios permitem a gravacédo em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo
a facilitar a analise das informacdes, contrariando o disposto no artigo 8°, §3°,
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inciso Il, da Lei Federal n° 12.527/2011 (item G.3.), como pode ser observado
no Arquivo 138.

Também constatamos, conforme termos de verificacdo do
Relatorio de Gestéo Fiscal - RGF(Arquivo 139), que o RGF Consolidado, com
prazo para publicacdo até 30 dias da divulgacdo do relatério do ultimo
quadrimestre do exercicio, apesar de ter sido publicado dentro do prazo, ndo
havia sido disponibilizado no site. Ademais, os anexos foram publicados e
divulgados no portal, com os nomes do responsaveis, incluindo o Controle
Interno, entretanto, sem assinaturas.

Quanto a transparéncia fiscal do Relatério Resumido de Execuc¢éo
Orcamentaria - RREO, constatamos, conforme termo de verificagdo acostado no
Arquivo 140, que nao foram realizadas as publicacbes do Anexo 13 —
Demonstrativo das Parcerias Publicos-Privadas em todos os bimestres,
entretanto, verificamos que no Relatério Simplicado do RREO hé indicacédo de
que o Anexo 13 ndo foi publicado visto que ndo houve Parceiras Publico-
Privadas no periodo.

Todos os demonstrativos foram divulgados em meios eletrénicos,
em atendimento ao artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive os
Anexos 8 (Ensino) e 12(Saude), disponibilizados em separado, exceto o Anexo
13 (PPP).

Cabe destacar que os documentos (tanto no jornal, quanto no
Portal) contam com os nomes dos responsaveis, inclusive do controle interno,
entretanto, sem assinaturas.

Por fim, verificamos que a Avaliacdo do Conselho de Saude sobre
a Gestado ndo havia sido divulgado no site do Municipio (Arquivo 140).

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizacdo empreendeu acompanhamento diario das
divulgacdes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao
enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19.

Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:
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DESCRICAO

SIM /NAO/
PREJUDICADO

Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho para o
acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento a pandemia de

SIM
Covid-19?
Os dados com as RECEITAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram SIM
informados separadamente das demais receitas do Municipio?
As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cédigo de aplicagcdo 312, conforme Comunicado Audesp n° SIM
28/20207?
Os dados com as DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
informados separadamente das demais despesas municipais? SIM
As DESPESAS para enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram informadas
em tempo real, conforme legislagéo pertinente? SIM
As DESPESAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cddigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp n°® SIM
28/2020?
As DESPESAS para enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram detalhadas SIM

com os elementos, conforme Comunicado SDG n° 18/2020?

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item B.1.5.1. deste relatorio, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles

apurados no Sistema Audesp.

Demais disso, nos trabalhos da Fiscalizacdo, constatamos as

ocorréncias que seguem:

e Em diversos casos, o campo “HISTORICO/DESCRICAO DO EMPENHO”
nao foi informado de forma adequada, deixando de trazer qualquer tipo de
detalhamento das despesas executadas, com inscricdes genéricas, em
detrimento do Principio Constitucional da Transparéncia, denotando falta
de qualidade diante da insuficiéncia das informac¢des enviadas ao Sistema

Audesp. Exemplos:

Nr. Empenho Ano Empenho Histérico / Descri¢io do Empenho Dt. Emissdo
2523 2021 DEBITOS BANCARIOS EXERCICIO 2021 06/01/2021
1488 2021 LOCACADO DE IMOVEL 04/01/2021

735 2021 LOCACAO DE IMOVEIS 04/01/2021
12649 2021 CHAMAMENTO PUBLICO 12/08/2021
12648 2021 CHAMAMENTO PUBLICO 12/08/2021
2695 2021 AQUISICAD DE MEDICAMENTOS 03/02/2021

948 2021 DESPESAS CONDOMIMNAIS 04/01/2021
9542 2021 LOCACAO DE MAQUINA 14/06/2021
2363 2021 LOCACAO DE MAQUINA C/ MAO DE OBRA 04/01/2021
12306 2021 PAGAMENTO DE HONORARIOS 05/08/2021

Tal qual o Comunicado SDG n° 34/2009 (Publicado no DOE de
28/10/2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgéo
nao atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de
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Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contébil (artigo 83 da Lei Federal
n°® 4.320/1964), ocasionando efetivo prejuizo & acdo de controle dos recursos
publicos.

G.3. IEG-M - I-GOV Tl —indice B

Com base nos dados do indice de Efetividade da Gest&do Municipal

- IEG-M (2021), obtido por meio das respostas ofertadas pela Prefeitura
Municipal, e das verificacbes, por amostragem, realizadas pela Fiscalizagéo,
constatamos 0s seguintes itens que merecem destaque:

Politicas de TI

A Prefeitura Municipal informou que néo dispde de Politica de Seguranca
da Informacao formalmente instituida e de cumprimento obrigatério, o que
dificulta o cumprimento do artigo 25 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011. A Politica de Seguranca da Informacdo visa a
protecdo e gestdo da informacado direcionando as condutas de todos os
usuérios e técnicos da entidade. A norma ABNT NBR ISO/IEC 27002 -
Secao 5 recomenda a criagao deste documento.

Transparéncia

A Prefeitura ndo regulamentou a Lei sobre Eficiéncia Publica (Governo
Digital). A Lei Federal n® 14.129, de 29 de Marc¢o de 2021, faculta os entes
municipais a adotarem os comandos desta Lei por meio de atos
normativos préprios. Este regramento € uma boa préatica administrativa
para aumentar a eficiéncia da administracdo publica, especialmente por
meio da desburocratizacdo, da inovacgao, da transformacao digital e da
participacéo do cidadao.

No site da Prefeitura Municipal, nem todos os relatérios permitem a
gravacdo em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e nao
proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a
analise das informacdes, contrariando o disposto no artigo 8°, § 3°, inciso
Il, da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (vide item G.1.1).

O site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza as perguntas e respostas
mais frequentes da sociedade, contrariando o artigo 8°, § 1°, inciso VI, da
Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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Software

As inscricBes e atualizacbes no Sistema da Divida Ativa ndo integram
automaticamente o Sistema de Contabilidade da Prefeitura Municipal. A
falta de integracdo entre o Sistema de Contabilidade e o Sistema de
Divida Ativa provoca erros nos registros e saldos contabeis que ndo
refletem fidedignamente e tempestivamente os saldos de créditos
inscritos em Divida Ativa (assunto abordado no item B.3.4. deste
relatorio).

Governanca

A Prefeitura Municipal ainda nao regulamentou o tratamento de dados
pessoais segundo a Lei Geral de Protecao de Dados - LGPD (Lei Federal
n° 13.709, de 14 de agosto de 2018). A LGPD tem como objetivo proteger
os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

A Prefeitura Municipal ndo designou um encarregado para o tratamento
de dados pessoais (DPO), contrariando a disposi¢éo do artigo 23, inciso
lll, da Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD). O DPO é
pessoa indicada pelo controlador e operador para atuar como canal de
comunicacédo entre o controlador, os titulares dos dados e a Autoridade
Nacional de Protecao de Dados.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio

podera ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével - ODS (Arquivo 141):

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
ODS: Meta 16.6.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
ODS: Metas 10.4, 16.5, 16.6 e 17.1.
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PERSPECTIVA C: ENSINO
ODS: Metas 4.1, 4.2,4.6 e 11.2.

PERSPECTIVA D: SAUDE
ODS: Metas 3, 3.c, 3.4, 3.5, 3.8, 16.6 e 17.8.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
ODS: Metas 6, 6.2, 11.6, 12.4,12.5, 16.6 e 16.7.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
ODS: Metas 1.5, 11.2, 11.5, 11.b, 16.6, 16.7 e 17.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO
ODS: Metas 9.4, 16.a, 16.5, 16.6, 16.7,17.8,17.13,17.14 e 17.18

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Esta referenciado ao presente processo de contas anuais, 0
seguinte protocolado:

Nimero: TC-023967.989.21-1
Interessado: Edmundo Bercot Junior
1 | Objeto: Representacdo denuncia irregularidade na adjudicacdo do pregao eletrdnico

113/2021 realizado pela Prefeitura Municipal de Praia Grande.
Procedéncia: Parcialmente

Trata-se de representacao subscrita por Edmundo Bercot Junior,
comunicando possiveis irregularidades cometidas no ambito da Prefeitura
Municipal de Praia Grande em relagdo a conducao do Pregdo Eletrénico n°
113/2021, objetivando a locacdo de maquinas com fornecimento de méao de obra
e combustivel por hora produtiva.

O assunto em tela foi tratado no item B.3.8. deste relatério.
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H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
da Lei Organica e das Instrucfes deste Tribunal, excetuando-se 0 que segue:

e N&o atendimento ao artigo 162 das Instru¢des n.° 01/2020, conforme
comentado no item D.1.2.1. deste relatorio;

¢ Nao atendimento aos prazos estabelecidos no artigo 55 das Instrucdes n.°
01/2020, quanto a remessa de informacdes ao Sistema Audesp, comentado
no item B.2. deste relatério:

Tipo de Documento Re_fere ANo Dt. Prazo de | Entregue no | Dt. de

ncia Entrega Prazo Entrega
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CONTABIL 11 2020 |14/01/2021 Nao 18/01/2021
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CONTABIL 2 2021 | 06/04/2021 N&o 07/04/2021
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CONTABIL 8 2021 | 20/09/2021 N&o 23/09/2021
BALANCETE-ISOLADO-CONTA- =
CORRENTE 11 2020 |14/01/2021 N&o 18/01/2021
BALANCETE-ISOLADO-CONTA- <
CORRENTE 2 2021 | 06/04/2021 Nao 07/04/2021
BALANCETE-ISOLADO-CONTA- =
CORRENTE 8 2021 |20/09/2021 Né&o 23/09/2021
Publ. do Demonst. de Receitas e Despesas
com Manutencao e Desenvolvimento do 2 2021 |31/03/2021 N&o 31/05/2021
Ensino (Anexo 8 RREO)
Publ. do Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Agdes e Servigos Publicos 10 2021 | 01/12/2021 Nao 06/12/2021
de Saude
E'Oxl?t‘i?fg’sda Remuneracdo de Agentes 12 |2020 |31/03/2021 Néo 05/04/2021
Concessdo de Reajuste de Agentes 12 |2020 |31/03/2021 No | 05/04/2021
Politicos
Questionario de Contratos de Programa 12 2020 |31/03/2021 N&o 05/04/2021
Alalizagdo do Cadastro Geral de Entidades | 415021 | 1010512021 No  |11/05/2021

e Contratos informados no Cadastro Contabil ndo foram localizados no
Sistema Audesp Fase-IV (05 ocorréncias listadas no Arquivo 142); varias
notas de empenho registradas no Sistema Audesp Fase-l ndo foram
localizadas na Fase-IV (Arquivo 143%), além da ocorréncia de licitacdes
realizadas pelo Orgdo sem o cadastro dos ajustes celebrados no Sistema
Audep-Fase IV (16 ocorréncias listadas no Arquivo 144), em desatendimento
ao disposto no artigo 93 das Instru¢cdes n.° 01/2020, caracterizando
prejuizo a fidedignidade da informacéo e as atividades de controle
externo realizadas pela Fiscalizagéo.

% Em prejuizo as atividades do controle externo, uma vez que, ausentes os dados dos ajustes (contratagdes), outro
sistema, o de Selec&o de Ajustes, ndo recebe as informagfes necessérias para as andlises da Fiscalizacao.
110

2.C2-9NP9-TNAE-MTLT-F :01uswnoop op oBIPOd 0 awoyul 8 ,[elbip 0lUSWNIOP JepIfeA, Mul| - 1q:Aob-ds 991 0ssas01d-a//:dny assaoe [euiblo
oAINbJe 0 J9A NO/3 eINTRUISSE 8100S SagdeWLIojUl 18170 Bled "dSTDL1-8 BWAISIS "OTNVYd OZNIY 1A VLVNIY VIYVIA :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



>
u I CESP Unidade Regional de Santos

& Tribunal de Contas UR-20

do Estado de Séo Paulo

No que se refere as recomendacgfes desta Corte, haja vista os 02

(dois) ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC- DOE Data do Transito em julgado
2017 006882.989.16-3 24/09/2019 07/11/2019
Recomendacbes:

Atentar para as ocorréncias apontadas no relatério no tocante a Ouvidoria, determinando as
providéncias cabiveis (itens A.1.2. e A.2.1.).

Adotar as medidas necessarias a melhoria dos indices atribuidos a formacgao do IEG-M, com
revisdo dos pontos de atencéo destacados (itens A.2.,,B.2.,,C.2,,D.2.,,E.1.,F.1.e G.3.).

Efetuar ajustes para garantir a fidedignidade das informag@es inseridas no banco de dados do
Sistema Audesp, em cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil,
nos termos do Comunicado SDG n° 34/09, atentando para os prazos de envio de documentos
a este Tribunal (itens B.1.5.1., G.2. e H.3.).

Atender integralmente as recomendacdes deste Tribunal (este item).

Exercicio TC- DOE Data do Trénsito em julgado
2018 004639.989.18-5 21/07/2020 01/09/2020

Determinag0es:

Sanar as falhas apontadas nos indicadores do IEG-M e adotar as providéncias necessarias
para melhorar a efetividade dos servicos prestados a populagédo (itens A.2., B.2., C.2,, D.2.,
E.l.,F.1 eG.3).

Sanar as diversas incorrecbes observadas no tocante a gestdo de educagdo e saude,
garantindo ndo apenas a aplicacdo dos percentuais minimos obrigatérios, mas também a
qualidade dos servicos prestados a populacado (itens C.2., C.2.1., C.2.2.,,C.2.4.,D.2.,, D.2.1,,
D.2.2.,D.23.eD.2.4);

Eliminar as impropriedades identificadas nos quesitos atinentes aos bens patrimoniais e a
rendncia de receitas (itens B.3.3., B.3.3.1. e D.2.1.).

Informamos que o parecer relativo as contas de 2019, TC-

004980.989.19-8, foi publicado no DOE em 25/11/2021, com transito em julgado
em 14/02/2022, razao pela qual as recomendacdes consignadas no mencionado
parecer serdo objeto de analise no relatorio do exercicio de 2022.

As contas do Executivo Municipal referentes ao exercicio de 2020

(TC-003328.989.20-7) permanecem em tramite nesta Corte.

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO REEEILARS
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 4,11%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 5,50%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatdrios SIM
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ITENS

judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa SIM
monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia

- SIM
Social (INSS)?
ENCAl\RGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia SIM
Social?
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
Relacdo da situacdo do RPPS com as contas do Ente FAVORAVEL
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro 39 87%
do exercicio em exame '
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, | e lll, da LRF? SIM
ENSINO - Aplicagdo na Educacéo - art. 212 da Constituicdo Federal (limite 25,48%
minimo de 25%)
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 92,84%
90%) *
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 SIM
do exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracéo dos profissionais da educacao 76,45%
bésica (limite minimo de 70%)
SAUDE - Aplicacfo na Saude (limite minimo de 15%) 23,53%

(*) Com a parcela diferida atingiu 100%.

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no art. 24 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizagdo, em concluséao a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

» A.1.2. OUVIDORIA

¢ No relatério da Ouvidoria, relativo ao exercicio em analise, ndo foi verificado
o requisito listado no inciso 1V do artigo 15 e o recomendado no inciso Il do
artigo 14, ambos da Lei Federal n® 13.460/2017, com fulcro no artigo 37, §
39, inciso |, da Constituicdo Federal e itens 3 e 4 do Comunicado SDG n°
21/2018 (reincidéncia).

> A.1.3. FISCALIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

¢ Na&o houve empenhamento da dotacdo especifica para o desenvolvimento
dos Projetos do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CMDCA, com recursos do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, apesar da dotacdo atualizada de R$
1.767.252,41 e saldo na conta vinculada de R$ R$ 1.878.996,24.
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> A.2.IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice B+

e A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual
acima da inflacdo. Recomenda-se a utilizacdo de percentual moderado de
alteracdo orcamentaria para abertura, por decreto, de créditos
suplementares (artigo 165, 8§ 8°, da CF), conforme disposto no Manual de
Gestao Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais do TCESP (2019).

e A Prefeitura Municipal informou que a Ouvidoria do Poder Executivo nédo
possui independéncia afastada de quaisquer ingeréncias ou
constrangimentos tanto no que se refere a conducédo de suas demandas,
quanto a discricionariedade de suas recomendagdes.

¢ A média do resultado alcancado de todos os indicadores de um programa
comparada com a média dos resultados alcancados das acbes desse
mesmo programa, com base nas informacdes constantes do Relatério de
Atividades (Sistema Audesp), teve entre 60 e 80% de coeréncia, sinal de
dificuldade na compatibilizacdo das pecas orgcamentarias segundo o artigo
5° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

> A.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA - OUVIDORIA

e Fiscalizagdo Ordenada | - Ouvidoria, de 18/03/2021 - Falhas
remanescentes:

- A Ouvidoria ndo integra o Sistema de Controle Interno (Controladoria,
Corregedoria, Auditoria e Ouvidoria), visto que seu normativo (Decreto
Municipal n°® 6.656, de 11 de abril de 2019) néo traz tal integracao, sendo
esta uma boa pratica de gestao.

- Com base no Relatério de Atividades (Gestédo), ndo houve apontamento
de falhas ou sugestdo de melhorias na prestacdo de servi¢os publicos.

» B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

e O Municipio procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizagédo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor total de R$
427.620.938,96, o que corresponde a 25,64% da Despesa Fixada (inicial -
R$ 1.667.683.406,00), indice superior a inflacdo verificada no periodo
(IPCA 2021 acumulado em 10,06%), denotando insuficiente planejamento

or¢camentério (reincidéncia).

e Em pesquisa ao site da Prefeitura Municipal de Praia Grande para verificar
0S normativos legais que autorizaram as mencionadas alteracdes
orcamentérias, constatamos a auséncia de varios numeros de Decretos
referentes a abertura de créditos adicionais suplementares, sem qualquer
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divulgacéo e/ou publicacdo no respectivo Diario Oficial, em grave prejuizo
a Transparéncia.

1.5.1. PRECATORIOS

Constatamos valores de pagamentos do Mapa de Precatérios do TJSP
lancados no Sistema Audesp divergentes daqueles constantes dos
pagamentos dos respectivos empenhos, denotando auséncia de
fidedignidade dos dados informados a esta Corte, desatendendo aos
Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n°
4.320/1964), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos.

1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

N&o houve regulamentacao local das proibicdes relacionadas no artigo 8°
da Lei Complementar Federal n°® 173/20.

1.10.2. GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO

Concesséao de gratificacdo de representacdo aos ocupantes de cargos de
provimento em comissdo, sem que houvesse prévia necessidade do
preenchimento de quaisquer condicdes ou apresentacdo de situacdes de
trabalho, que, por sua onerosidade diferenciada, justificassem a medida,
em descumprimento aos Principios Constitucionais da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Interesse Publico, Razoabilidade, Finalidade
Publica do Gasto e da Eficiéncia, caracterizando ofensa ao artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal, aos artigos 111 e 128 da Carta Paulista e
a jurisprudéncia do TJSP (reincidéncia).

Valores despendidos com a gratificacao de representacdo aos ocupantes
de cargos de provimento em comissdo nho exercicio examinado
totalizaram R$ 9.157.879,13.

1.10.4. ATUALIZACAO DA DECLARACAO DE BENS DOS

SERVIDORES

> B

352 servidores nédo realizaram a atualizacdo da declaracdo de bens no
exercicio de 2021, em desobediéncia ao artigo 13, § 2°, da Lei Federal n°
8.429/92.

.2. IEG-M = I-FISCAL - indice B

O recebimento da divida em relacdo ao estoque inicial foi menor que 10%
(vide item B.3.4. deste relatorio).
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A Prefeitura Municipal entregou documentos ao Sistema Audesp fora do
prazo, em desatendimento as Instrucdes n°® 01/2020 do Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo.

3.3. RENUNCIA DE RECEITAS

Apesar de a Prefeitura Municipal possuir normativos vigentes que
representaram para o Municipio renancia de receita, a tabela 7 - Estimativa
e Compensacdo da Renuncia de Receita, do Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentarias, ndo apresenta demonstrativo destes
valores e suas compensagoes, em descumprimento ao disposto nos artigos
165, 8§ 6° da Constituicdo Federal, e 4° 8§ 2° inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (reincidéncia).

.3.3.1. ANISTIAS E REMISSOES

Anistia prévia de débitos de multa e juros incidentes sobre fatos ocorridos
apos a Lei que instituiu o beneficio, pratica vedada pelo Cdodigo Tributario
Nacional (reincidéncia).

.3.4. DIVIDA ATIVA

Houve um aumento de 5,31% no montante da Divida Ativa em relacdo ao
exercicio anterior.

Nao ha integracéo entre o sistema de contabilidade e o sistema de divida
ativa, de modo que, na inscricdo dos débitos, o lancamento ndo €
automaticamente contabilizado nos Balancos da Prefeitura Municipal. Tal
falta de integracdo automatica provoca erros nos registros e saldos
contdbeis que nao refletem fidedignamente e tempestivamente os saldos
(atualizados) de créditos inscritos em Divida Ativa.

Apesar do baixo indice de recebimentos (3,77%), a Prefeitura informou
no IEG-M que ndao realizou a cobranca administrativa ou extrajudicial de
divida ativa nas modalidades de protesto extrajudicial da Certiddo da Divida
Ativa - CDA, conciliacao extrajudicial e inclusdo do nome do devedor em
cadastro municipal e servicos de protecéo ao crédito.

3.5.1. ADIANTAMENTOS PENDENTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Restam 02 adiantamentos dos exercicios de 2004 e 2014 em aberto, em
procedimento de localizagdo dos servidores para restituicdo ao erério.

.3.6.1. TESOURARIA

Falta de informacéo de varias contas bancarias ao Sistema Audesp, em
prejuizo a acdo da fiscalizacao.
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e Premente que a Prefeitura faca um levantamento de todas as contas
bancarias que permanecem abertas, mas com saldo zerado e sem
movimentacdo, promovendo, 0 quanto antes, o encerramento junto as
respectivas agéncias bancarias, notadamente a fim de evitar sua possivel
utilizag&o indevida.

» B.3.6.3. BENS PATRIMONIAIS

e Foram verificadas varias divergéncias no teste fisico, principalmente em
relacdo aos bens da Secretaria Municipal de Educacéo.

e Falta de controle dos bens distribuidos as unidades escolares e falta do
repasse da informacao correta de localizacdo de cada bem para o Setor de
Patrimonio da Prefeitura Municipal.

> B.3.7. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

e Os recursos recebidos em 2020 néo foram contabilizados adequadamente
e a correspondente conta bancéria continua com contabilizacdo incorreta
no exercicio de 2021.

> B.3.8. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

e Pregdo Eletronico n°® 113/2021 - a empresa Metropolitana Usina de
Reciclagem Ltda, vencedora dos lotes 1, 2, 3, 4 e 6, ndo possui atividade
econdbmica compativel com o objeto, em desacordo com os itens 2.1.,
4.1.2.a. e 4.2.4. do Edital (vide item H.2. deste relatorio).

> B.3.10. DESAPROPRIACOES

e Processon®26716/2018 — antigo posto de abastecimento dos veiculos da
frota

- Alteracdo do valor de venda definido inicialmente pelo perito, de R$
300.000,00 para R$ 1.340.000,00, ap0s impugnacdo do proprietario,
sem justificativa plausivel, considerando que as benfeitorias no bairro,
alegadas pelo proprietéario, ja existiam quando o perito elaborou o laudo
inicial;

- N&o houve busca por outro imével que pudesse atender as
necessidades da Prefeitura, a fim de verificar se o valor da
desapropriacdo estava adequado, principalmente por se tratar de uso
gue nao necessitaria ser efetivamente naquela regido, como no caso
de escolas e unidades de saude;

- O processo judicial foi autuado em 22/12/2020 e o depdsito judicial
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realizado em 30/012/2020 (quando do encerramento do mandato do
Prefeito Alberto Pereira Mouréo);

Como houve acordo entre as partes, nao houve realizacéo de pericia
judicial para verificar se o valor estava de acordo com o de mercado,
passando a contar assim com a chancela judicial.

e Processo n®26519/2018 - E.M. José Crego Painceira
e Processo n°®10184/2020 - E.M. Antdnio Rubens Costa de Lara
e Processo n®10183/2020 - E.M. Leopoldo Estasio Vanderlinde

Todas as escolas foram construidas por meio de um formato alternativo
utilizado pela Prefeitura Municipal de Praia Grande, o built to suit
(locacdo com obrigacédo de fazer), consistindo em definicdo de area
para a construcdo de escola e execucdo pela construtora proprietaria
da area, de acordo com o projeto basico fornecido pela Prefeitura, com
posterior formalizacao de contrato de locacéo por 15 anos, prorrogavel
uma vez pelo mesmo periodo.

Os valores de desapropriacdo calculados pela pericia incluiram o
terreno e a edificacdo (R$ 16.004.000,00), entretanto, entendemos que
a edificacao ja foi paga ao longo dos quase 15 anos dos respectivos
contratos de locacdo com obrigacdo de fazer, tanto o investimento
guanto os respectivos lucros, de modo que a desapropriacdo deveria
ocorrer apenas pelo valor dos terrenos (R$ 6.045.300,00), o que pode
ter levado a Prefeitura a pagar 02 vezes pelas obras (ao longo dos anos
de locacgao e nos processos de desapropriacao).

Os processos de desapropriacdo foram autuados em dezembro de
2020 e os valores calculados pela pericia depositados em juizo em
dezembro/2020, antes do encerramento do mandato do Prefeito
Alberto Pereira Mourao.

Os processos de desapropriacdo ainda estdo em tramite, ndo tendo
restado devidamente esclarecida a situacao de eventual arrolamento
pela Receita Federal do Brasil e/ou decretacao de indisponibilidade do
imovel referente a E.M. José Crego Painceira, assim como a eventual
decretacdo de indisponibilidade do imével referente a E.M. Anténio
Rubens Costa de Lara.

> C.1.APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO

¢ No tocante a aplicacdo com recursos préoprios foram efetuadas glosas
referentes aos Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/2022 e
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cancelamentos de Restos a Pagar N&o Processados, contudo, sem
prejuizo ao atingimento do indice constitucional.

Com relacéo a aplicacdo dos recursos do Fundeb foram efetuadas glosas
referentes aos cancelamentos de Restos a Pagar Ndo Processados até
30/04/2022, cujos respectivos valores foram compensados pela Origem
por meio da aplicacdo como parcela diferida, ndo impactando nos
percentuais minimos.

> C.1.1. APLICACAO NO FUNDEB

As despesas do Fundeb foram executadas em conta bancéria vinculada,
porém com transferéncia para outra conta quanto ao Fundeb diferido, em
afronta ao artigo 21 da Lei Federal n°® 14.113/2020.

> C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Constatamos demanda por vaga ndo atendida no Ensino Infantil (Creche);

A pesquisa por vaga é realizada com base na demanda apresentada
(conforme resposta da Prefeitura no IEG-M 2021 - i-Educ), razéo pela qual
entendemos que nao foi realizada pesquisa para fins de adequado
planejamento.

» C.2.|IEG-M = I-EDUC - indice C+

Sem prejuizo das demais fragilidades relacionadas no respectivo

item deste relatorio, destacamos:

Nem todas as escolas do Ensino Fundamental nos Anos Iniciais (1° ao 5°
ano) e nos Anos Finais (6° ao 9° ano) possuem laboratérios ou sala sde
informatica com computadores para os alunos da rede escolar
municipal, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacao - CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010. Este assunto
também é abordado na estratégia 6.3 e 7.15 da Lei Federal n® 13.005, de
25 de junho de 2014.

Nem todas as criancas de 0 a 3 anos que solicitaram vaga em Creche
foram atendidas, contrariando o inciso XXV do artigo 7° e o inciso IV do
artigo 208 da Constituicdo Federal; o inciso Il do artigo 4° e o inciso V do
artigo 11 da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; o inciso IV
do artigo 54 da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990; e da Meta 1
da Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014 (assunto abordado no
item C.1.1.).

A Prefeitura Municipal possui estabelecimentos de Creche com mais de
13 alunos por turma, estabelecimentos de Pré-Escola com mais de 22

alunos por turma, estabelecimentos dos Anos Iniciais do Ensino
118

2.C2-9NP9-TNAE-MTLT-F :01uswnoop op oBIPOd 0 awoyul 8 ,[elbip 0lUSWNIOP JepIfeA, Mul| - 1q:Aob-ds 991 0ssas01d-a//:dny assaoe [euiblo
oAINbJe 0 J9A NO/3 eINTRUISSE 8100S SagdeWLIojUl 18170 Bled "dSTDL1-8 BWAISIS "OTNVYd OZNIY 1A VLVNIY VIYVIA :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



>
I CESP Unidade Regional de Santos

44 Tribunal de Contas UR-20

do Estado de Séo Paulo

Fundamental com mais de 24 alunos por turma e estabelecimentos dos
Anos Finais do Ensino Fundamental com mais de 30 alunos por turma,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo - CNE
em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que estipula em seu artigo
4.2.2., ser este quantitativo a relacdo adequada de alunos por turma para
gue se permita uma aprendizagem de qualidade.

¢ A Prefeitura Municipal ndo possui o numero de nutricionistas recomendado
no artigo 10 da Resolucdo do Conselho Federal de Nutricionistas - CFN n°
465, de 23 de agosto de 2010.

» C.2.1. ESTRUTURA DAS UNIDADES DE ENSINO

e Permanece a necessidade de manutencado e reparos em varias unidades
escolares.

e A maioria das salas de aula possui espac¢o inadequado para abrigar as
turmas, situagdo que adquire maior relevancia com o retorno das aulas
presenciais.

¢ Nem todas as escolas do Ensino Fundamental nos Anos Iniciais (1° ao 5°
ano) e nos Anos Finais (6° ao 9° ano) possuem laboratérios ou salas de
informatica com computadores para os alunos da rede escolar municipal,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo - CNE
em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que estipula,
respectivamente, em seus artigos 4.3.3. e 4.3.4., as caracteristicas do
prédio para abrigar a oferta de uma escola de Ensino Fundamental nos
Anos Iniciais e Anos Finais.

> C.2.2. VISITAS AS UNIDADES ESCOLARES

¢ A quantidade de alunos por sala de aula existente nas escolas analisadas
supera a recomendada no Parecer CNE/CEB n° 08/2010.

e Cardapio ndo estava exposto em area externa, acessivel aos pais.
¢ Nao foi realizada coleta de amostra dos alimentos servidos.

¢ Falhas de manutencéo nas unidades de ensino que demandam reparos
urgentes — infiltracdes em salas de aula que minam agua e alagam o piso;
corrimdo quebrado; infiltracdo nos tetos de salas e banheiros; pombos na
area de refeitério por causa de tela retirada; azulejos caidos, inclusive no
bercario; entre outras.

¢ Falta de tela milimetrada na porta da cozinha.

e Extintores de incéndio vencidos ha mais de 01 (um) ano.
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» C.2.3. GASTOS COM ENSINO SUPERIOR

Gasto representativo com Ensino Superior, relativo a concessao onerosa
de uso de prédio publico para instalacdo de escola de ensino superior
particular, incluindo 850 bolsas de estudo e despesas de consumo como
agua e luz (reincidéncia).

e Apesar de o Municipio ter aplicado o minimo constitucional no

desenvolvimento e manutencdo do ensino (25,48%), os problemas
estruturais das unidades de ensino demonstram que ndo estao
plenamente atendidas as necessidades da sua area de competéncia
prioritaria, e, portanto, ndo foi dado atendimento ao artigo 11, inciso V, da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) - reincidéncia.

> C.2.4. FISCALIZACAO ORDENADA

Fiscalizagdo Ordenada n° IV - Unidades Escolares - Retorno
Presencial - de 08/11/2021: Das irregularidades constatadas na
fiscalizagdo em 08/11/2021 permaneceram na inspec¢ao realizada em
28/04/2022, as seguintes: Nao ha registro sobre a ultima fiscalizacdo do
CAE - Conselho de Alimentacdo Escolar na escola; Ha computadores
danificados ou ndo operacionais na escola; Havia alunos que nao
estavam trajando uniformes escolares, pois comecaram a ser distribuidos
na semana da Fiscalizacdo Ordenada.

» D.1.2.1. DOS REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR

A forma de divulgacao das despesas decorrentes das aquisi¢cdes de bens
e contratacOes de servigos destinados ao combate da pandemia no site
da Entidade do Terceiro Setor beneficiaria dos repasses nao permite
concluir se as relacbes de compras e servicos estdo devidamente
atualizadas, situacdo que vai de encontro aos Comunicados SDG n°s
16/2018, 18/2020 e 49/2020 (reincidéncia).

De acordo com 0 Comunicado SDG n° 49/2020, é de responsabilidade do
orgao publico concessor do repasse exigir a demonstracao e identificacao
detalhada e atualizada dos gastos custeados com 0s recursos publicos
que foram repassados, cujo detalhamento deve ser divulgado nos “Portais
de Transparéncia” dos 6rgaos concessores e bem assim daqueles
pertencentes as entidades beneficiarias.

> D.2.|EG-M - I-SAUDE - indice B

Sem prejuizo das demais fragilidades relacionadas no respectivo

item deste relatério, destacamos:
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¢ Nem todas as metas previstas para os indicadores do Plano Municipal de
Saude (2018-2021) foram atingidas, comprometendo a eficacia das acdes
governamentais.

¢ N&o foram atingidas metas anuais previstas no SISPACTO (2017-2021),
entre as quais: numero de casos novos de sifilis congénita em menores de
1 ano de idade; taxa de mortalidade infantil; NUmero de 6bitos maternos.

e Nem todas as unidades de saude (estabelecimento fisico) possuem AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca
do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de
dezembro de 2018 (a esse respeito o item D.2.1. deste relatério).

e Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem
alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitéria, conforme Lei Federal n°
6.437, de 20 de agosto de 1977 (a esse respeito o item D.2.1. deste
relatério).

e O Complexo Regulador Municipal ndo possuia Central de Urgéncia e
Central de Internacdes, contrariando o 8§ 1° do artigo 9° da Politica Nacional
de Regulacio do Sistema Unico de Salde constante no Anexo XXVI da
Portaria de Consolida¢do n°® 2 do Ministério da Saude, de 28 de setembro
de 2017, e o inciso Il do Anexo | da Deliberacdo CIB (Comisséo
Intergestores Bipartite) n° 6, de 08 de fevereiro de 2012.

e A proporcdo de gestantes com pelo menos 6 consultas (pré-natal)
realizadas nos 3 quadrimestres de 2021, sendo a primeira até a 202 semana
de gestacdo, nos estabelecimentos de saude sob gestdo municipal foi
inferior a 60%, meta estipulada no Programa Previne Brasil por meio da
Nota Técnica n® 5/2020-DESF/SAPS/MS — 25,90%.

> D.2.1. INFRAESTRUTURA DAS UNIDADES DE SAUDE

e 02 (dois) imoveis publicos da saude ndo possuiam Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB ou Certificado de Licenca do Corpo de
Bombeiros — CLCB.

e 26 (vinte e seis) unidades de salude ndo possuem Alvard da Vigilancia
Sanitaria.

e Varios imoveis ndo possuem registro no Cartorio de Registro de Imaoveis,
em dissonancia com o artigo 167 da Lei Federal n°® 6.015, de 31/12/1973,
e alteracdes posteriores.
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> D.2.2. FISCALIZACAO OPERACIONAL - VISITAS EM UNIDADES DE
SAUDE

e Auséncia de farmacéutico durante o horario de funcionamento, em

desacordo com o art. 6°, |, da Lei Federal n°® 13.021/2014.

Falhas de manutencdo constatadas durante a inspecéo in loco, como:
umidade, infiltracdo e mofo no teto, barra de apoio em banheiro acessivel
instalada de forma inadequada.

Extintor de incéndio com a recarga vencida.

Quantidade de Agentes Comunitarios de Saude abaixo do necesséario em
algumas equipes, superando o limite de 750 pessoas por ACS.

» D.2.3. RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE CONSULTAS E
EXAMES

Insuficiéncia de vagas disponibilizadas pelas redes municipal e estadual
de salde para realizacéo de diversas especialidades médicas e exames,
gerando demandas reprimidas com previsdes de atendimento que
superam 08 (oito) meses, em descompasso com o0 Principio da
Eficiéncia, previsto no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal
(reincidéncia).

Insuficiéncia de vagas disponibilizadas pelas redes municipal e estadual
de salde para realizacdo de consulta com médico Pneumologista,
especialidade de suma importancia no combate e tratamento da
Covid-19, em descompasso com o Principio da Eficiéncia, previsto no
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Atual cenario de restricdo para realizacdo de exames especializados e
consultas com médicos especialistas representa afronta ao direito
social a saude, garantido pelo artigo 6° da Constituicdo Federal, bem
como ineficiéncia na gestdo de politicas sociais relacionadas as
acdes e servigcos publicos de saude, em descumprimento aos artigos
196 e 197 do referido diploma legal (reincidéncia).

> D.2.4. CUMPRIMENTO DA JORNADA DE TRABALHO DE MEDICOS DA
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO QUIETUDE

Ineficiéncia de alocagdo dos recursos humanos no planejamento das
escalas médicas face as necessidades da populacédo, em dissonancia
com o Principio da Eficiéncia, preconizado no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal (reincidéncia).

Inexisténcia de sistemas informatizados de controle e alerta, por meio do

cruzamento de dados dos registros de produgdo com aqueles de ponto
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biométrico e escala médica, visando a apuracao do efetivo atendimento
ao publico pelos médicos durante suas escalas (reincidéncia).

e Inobservancia das diretrizes contidas no Decreto Municipal n® 5.917/2015,
gue regulamentou a escala de plantdo diferenciada de 06 (seis) horas
para os atendimentos médicos da Rede Municipal de Saude, eis que os
médicos permaneceram realizando plantdes de 12 (doze) horas
ininterruptas com longos intervalos sem nenhum registro de atendimento
(reincidéncia).

e Inadequacédo da escala dos médicos ao numero de salas para consultas
existentes na Unidade, ndo estando dimensionadas a demanda por pronto
atendimento médico do Municipio (reincidéncia).

e Ocorréncia de médica com marcacdo biométrica de entrada e saida em
plantdo de 12 (doze) horas, de 19h do dia 23/01/2021 as 7h do dia
24/01/2021, porém sem quaisquer registros de atendimentos
realizados.

e Ocorréncia de médicos com marcacao biométrica de entrada e saida em
plantdo de 06 (seis) horas, de 07h a 19h do dia 08/07/2021, porém sem
guaisquer registros de atendimentos realizados.

e Ocorréncia de médico com marcacédo de entrada e saida em plantdo de
06 (seis) horas, de 19h do dia 22/10/2021 as 1h do 23/10/2021, porém
sem quaisquer registros de atendimentos realizados.

e Ocorréncia de médicos com marcacao biométrica de entrada e saida em
plantdo 06 (seis) horas, sem quaisquer registros de atendimentos
realizados, entre 07h e 19h do dia 21/12/2021.

> E.1.IEG-M = I-AMB - indice C+

Sem prejuizo das demais fragilidades relacionadas no respectivo
item deste relatério, destacamos:

¢ O Indicador de Coleta de Tratabilidade de Esgoto da Populacao Urbana de
Municipio - ICTEM do ano de 2021 apresenta valor de 1,39, abaixo,
portanto, de 7,6 (limite considerado aceitavel pela CETESB - Companhia
Ambiental do Estado de S&o Paulo).

¢ Nem todas as metas do Plano Municipal de Saneamento Basico foram
cumpridas dentro do prazo.

¢ Nem todas as metas do Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos
Sdlidos foram cumpridas dentro do prazo.
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» F.1.|IEG-M - I-CIDADE - indice B+

Sem prejuizo das demais fragilidades relacionadas no respectivo

item deste relatério, destacamos:

A Prefeitura Municipal informou que nem todas as edificacdes vulneraveis
foram vistoriadas no ano de 2021 para realizacdo de intervencgao
preventiva, contrariando o disposto no artigo 8°, inciso VII, da Lei Federal
n°® 12.608, de 10 de abril de 2012.

Nao foram divulgados os beneficios tarifarios concedidos no valor das
tarifas do transporte publico, contrariando o artigo 8°, § 2°, da Lei Federal
n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

Nem todo calcamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o artigo 24, inciso IV, da
Lei Federal n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012, e os artigos 46 e 53 da Lei
Federal n® 13.146, de 06 de julho de 2015.

Nem todas as vias publicas do Municipio tém manutencdo adequada,
contrariando as normas do Manual de Pavimentacdo e Manual de
Restauracdo de Pavimentos Asfélticos do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT.

» G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMALCAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

No site da Prefeitura Municipal de Praia Grande, nem todos os relatérios
permitem a gravacao em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e
nao proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a
analise das informacdes, contrariando o disposto no artigo 8°, 8§ 3°, inciso
II, da Lei Federal n® 12.527/2011 (reincidéncia).

Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) publicados e divulgados com os nomes
dos responsaveis, mas sem as assinaturas.

Relatérios Resumidos de Execucgdo Orcamentaria (RREO) publicados e
divulgados com os nomes dos responsaveis, mas sem as assinaturas.

Avaliacdo do Conselho de Saude sobre a Gestao néo foi divulgada no site
do Municipio.

» G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item B.1.5.1 deste relatorio, foram constatadas
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados
no Sistema Audesp com base nas informacdes prestadas.

Em varios casos, o campo “HISTORICO/DESCRICAO DO EMPENHO”
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nao foi informado de forma adequada, deixando de trazer qualquer tipo
de detalhamento das despesas executadas, com inscricbes genéricas,
em detrimento do Principio Constitucional da Transparéncia, denotando
falta de qualidade diante da insuficiéncia das informacfes enviadas ao
Sistema Audesp (reincidéncia).

Tal qual o Comunicado SDG n°® 34/2009, as divergéncias apuradas
denotam falha grave, eis que o Orgio ndo atende aos Principios da
Transparéncia (artigo 1°, 8§ 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal), da
Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/1964) e a
jurisprudéncia desta Corte de Contas, ocasionando efetivo prejuizo a acédo
de controle dos recursos publicos.

» G.3.IEG-M = I-GOV Tl - indice B

Sem prejuizo das demais fragilidades relacionadas no respectivo

item deste relatério, destacamos:

A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranca da Informacéao
formalmente instituida e de cumprimento obrigatorio, o que dificulta o
cumprimento do artigo 25 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

No site da Prefeitura Municipal, nem todos os relatérios permitem a
gravacdo em diversos formatos eletrbnicos, inclusive abertos e néo
proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a
analise das informacdes, contrariando o disposto no artigo 8°, 83°, inciso
II, da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (vide item
G.1.1.).

As inscricdes e atualizagBes no Sistema da Divida Ativa ndo integram
automaticamente o Sistema de Contabilidade da Prefeitura Municipal. A
falta de integracdo entre o Sistema de Contabilidade e o Sistema de
Divida Ativa provoca erros nos registros e saldos contdbeis que nao
refletem fidedignamente e tempestivamente os saldos de créditos
inscritos em Divida Ativa (vide item B.3.4.).

A Prefeitura Municipal ainda ndo regulamentou o tratamento de dados
pessoais segundo a LGPD (Lei Federal n°® 13.709, de 14 de agosto de
2018).

» H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL —
ODS
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As analises realizadas indicam que o Municipio poderd nao atingir
algumas das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-
ODSs, dentre elas: 1.5, 3, 3.c, 3.4,3.5,3.8,4.1,4.2,4.6, 6, 6.2,9.4, 10.4,
11.b, 11.2, 11.5, 11.6, 12.4, 12.5, 16.a, 16.5, 16.6, 16.7, 17, 17.1, 17.8,
17.13,17.14 e 17.18 (reincidéncia).

> H.2. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

TC-023967.989.21-1 - representacdo comunicando  possiveis
irregularidades cometidas no ambito da Prefeitura Municipal de Praia
Grande, em relacdo a conducdo do Pregdo Eletrdnico n® 113/2021,
objetivando a locagdo de maquinas com fornecimento de méo de obra e
combustivel por hora produtiva. Parcialmente procedente (vide item
B.3.8.).

> H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Falta de atendimento as Instru¢cdes TCESP n° 01/2020, envolvendo a
autuacao intempestiva de termos aditivos, entrega intempestiva de dados
ao Sistema Audesp e falhas na prestacdo de informacdes a Fase-IV do
referido Sistema, além do desatendimento de Recomendacdes e
Determinacdes desta E. Corte de Contas (reincidéncia).

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-20/Santos, 12 de agosto de 2022.

Maria Renata Di Renzo Paulo
Chefe Técnica da Fiscalizacao

Claudio Monteiro Moraes
Agente da Fiscalizacao

126

2.C2-9NP9-TNAE-MTLT-F :01uswnoop op oBIPOd 0 awoyul 8 ,[elbip 0lUSWNIOP JepIfeA, Mul| - 1q:Aob-ds 991 0ssas01d-a//:dny assaoe [euiblo
oAINbJe 0 J9A NO/3 eINTRUISSE 8100S SagdeWLIojUl 18170 Bled "dSTDL1-8 BWAISIS "OTNVYd OZNIY 1A VLVNIY VIYVIA :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



