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PARECER

TC-006882.989.16-3

Prefeitura Municipal: Praia Grande.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Alberto Pereira Mouréo.

Periodos: (01-01-17 a 24-04-17), (01-05-17 a 26-07-17) e (14-08-17 a 31-12-
17).

Substituto Legal: Vice-Prefeita — Maura Ligia Costa Russo.

Periodos: (25-04-17 a 30-04-17) e (27-07-17 a 13-08-17).

Advogados: Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP n°® 113.591),
Marcelo Palavéri (OAB/SP n® 114.164), Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n®
137.889), Monica Liberatti Barbosa Honorato (OAB/SP n® 191.573) e Clayton
Machado Valério da Silva (OAB/SP n® 212.125).

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizacao atual: UR-20 - DSF-II.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. iINDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, em sessdo de 20 de agosto de 2019, pelo voto do Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, da Conselheira Cristiana de Castro

Moraes, Presidente em exercicio, e do Conselheiro Substituto Valdenir Antonio

FHP

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
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Polizeli, decidir emitir parecer prévio favoravel a aprovagdao das contas da
Prefeitura Municipal de Praia Grande, exercicio de 2017.

Determina, ainda, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as adverténcias discriminadas no voto do Relator,
juntado aos autos.

Determina, por fim, a abertura de autos especificos para tratar da
Despesa com Concessdao Onerosa de Uso de Imével no valor de R$
5.596.407,02 (cinco milhdes, quinhentos e noventa e seis mil quatrocentos e
sete reais e dois centavos) - item B.3.3.2; a expedi¢cdo de oficios aos i.
Subscritores  dos  expedientes  TCs-010253.989.18, 012876.989.18,
020380.989.18 e 007283.989.19, com copia digitalizada do relatério da
fiscalizagdo, do r. parecer expedido e das correspondentes notas taquigraficas;
o arquivamento dos expedientes TCs-019595.989.17, 010253.989.18 e
020380.989,18; a expedicao de oficios ao Ministério Publico do Estado, aos
Conselhos Regional e Federal de Medicina para as providéncias cabiveis a
respeito da médica afastada por licenca saude e exercendo atividade no
Pronto-Socorro da Prefeitura de Santos; e, por fim, o acompanhamento, na
proxima inspecao “in loco”, das providéncias regularizadoras em relagdo ao
piso salarial dos professores, a aplicagao das parcelas residuais dos recursos
do Fundeb e ao Inquérito Administrativo instaurado por meio da Portaria
Progem/Ing. n® 010/2018.

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

FHP

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br

MONS-6N8S-AMINT-GVYST-Z :01uswnaop op 061pod 0 awiojul 3 [e)bip 0JuUaWNI0P JeplfeA, Yul| - 1 AoB ds a0) 0ssa00id-a//:dny assade [eulblo oAinbre o JaA NoJs einjeulsse



. CARTORIO DO GABINETE DO @
‘ Tc Es P CONSELHEIRO '®
¥4 Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO  ghae®

do Estado de S&o Paulo (11) 3292-3519

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Rafael
Antonio Baldo.

Publique-se.

Sao Paulo, 3 de setembro de 2019.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES
PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR

FHP

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br

MONS-6N8S-AMINT-GVYST-Z :01uswnaop op 061pod 0 awiojul 3 [e)bip 0JuUaWNI0P JeplfeA, Yul| - 1 AoB ds a0) 0ssa00id-a//:dny assade [eulblo oAinbre o JaA NoJs einjeulsse
21g0s sagdewojul 18100 Bred "dSIDL-8 BWAISIS "0QTvHId NVISINYLSI AINAIS 'SINDIHA0Y ODHVINYD AHdvOAT :HOd JINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A IA VIdOD



. Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
®.  Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

20-08-19 SEB

90 TC- 006882 989 16 3

Prefeitura Municipal: Praia Grande.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Alberto Pereira Mouréo.

Periodos: (01-01-17 a 24-04-17), (01-05-17 a 26-07-17) e (14-08-17 a 31-12-
17).

Substitutos Legal(is): Vice-Prefeita — Maura Ligia Costa Russo.

Periodos: (25-04-17 a 30-04-17) e (27-07-17 a 13-08-17).

Advogados: Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP n° 113.591),
Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n°
137.889), Monica Liberatti Barbosa Honorato (OAB/SP n°® 191.573) e Clayton
Machado Valério da Silva (OAB/SP n° 212.125).

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situagao Ref.
Aplicagéo no Ensino — CF. art. 212 25,80% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 74,96% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, ‘b” 43,97% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 20,94% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 8§29, | 3% 7%
Execugdo Orgamentaria — R$ 16.543,97 0,00% - Superavit
Resultado Financeiro — R$ 98.368.935,07 Superavit
Precatorios Regular
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS, Previdéncia | Regulares
Propria e Parcelamentos)
Ordem Cronolégica de Pagamentos Regular
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 5,56%
ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -
1. RELATORIO:
11 Versam 0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE PRAIA GRANDE, exercicio de 2017.
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1.2 Referido Municipio recebeu fiscalizagdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servigo n° 01/2012 (item 1.3.2) €
81° do artigo 1° da Resolugéo n° 01/2012.

A analise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a
agosto de 2017 constam dos eventos 46.17 e 79.20, respectivamente, e foram
apontadas falhas nos seguintes itens: “A.1. Resultado da Execucéo
Orcamentaria”; “A.3. Ensino”; “A.4.1. Visitas as Unidades de Saude”; “B.3.
Fiscalizacdo Ordenada”; “B.5.1. Ouvidoria”; “B.5.2. Subsidios dos Agentes

Politicos”; e “B.5.3. Almoxarifado da Saude”.

O Senhor Prefeito foi devidamente notificado (eventos 55.1 e 89.1)
acerca dos respectivos relatérios de acompanhamentos realizados, disponiveis
no processo eletrbnico para ciéncia e providéncias cabiveis visando a

regularizacao das falhas apontadas.

1.3 O relatdrio da fiscalizagéo in loco realizada pela Unidade Regional

de Santos — UR-20 (evento 107.109) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.2. Quvidoria:

- A legislacdo que regulamenta a Ouvidoria ndo contempla o0s
seguintes aspectos: forma de escolha e autonomia do Ouvidor, canais de
atendimento e o0s requisitos para a investidura do Ouvidor, como qualificacdes

de formacé&o escolar e experiéncia profissional.

A.2. IEGM — I-Planejamento:

- Nao ha relatérios com percepcdo de coeréncia, em todos os
programas, do necessario encadeamento logico-causal entre 0s insumos que
mobiliza, os produtos/a¢cbes que gera, os resultados que provoca e 0s impactos

esperados pela sociedade;

- Nao ha relatérios com avaliacdo entre os produtos ofertados a
populacdo e as reais demandas da sociedade, coletadas, principalmente, nas
audiéncias publicas realizadas e nos demais instrumentos de diagndstico dos

problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio;
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- As audiéncias publicas séo realizadas em horario comercial (8h

as 18h), 0 que inibe a participacéo da classe trabalhadora no debate;

- Ndo h& margem ou projetos destinados para programas ou
projetos originarios da participacédo popular, indo de encontro a meta 16.7 dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- A média dos resultados alcancados de todos os indicadores de
um programa e de suas agbes, com base nas informagdes constantes do
Relatério de Atividades, tiveram entre 60% e 80% de coeréncia, sinal de
dificuldade na compatibilizacdo das pecas orcamentarias, segundo a Lei

Complementar federal n° 101/2000, artigo 5°;

- Documentos entregues intempestivamente, ferindo as Instrugdes
n°® 02/2016 deste E. Tribunal.

A.2.1. Planejamento — Lei Orcamentaria Anual - LOA:

- A LOA néo abrange toda a Administracao Indireta.

A.2.1.1. Abertura de Créditos Suplementares:

hY

- A LOA contém dispositivos que dardo margem a abertura de
créditos adicionais acima do considerado adequado por esta E. Corte,

denotando inobservancia ao previsto no artigo 1°, 81°, da LRF;

A.2.1.2. Metas e Indicadores Previstos na LOA:

- Parte das a¢fes ndo contempla indicadores e metas fisicas que

permitam aferir e acompanhar o cumprimento dos programas de governo.

A.2.2. Fiscalizacao dos Recursos do Fundo Municipal dos Direitos

da Crianca e do Adolescente:

- Baixa aplicacdo dos recursos disponiveis em conta bancaria e

execucao de projetos aquém do previsto para o exercicio.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

- Abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢cdes correspondentes a 29,52% da despesa
fixada.
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B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos:

- Divergéncias no preenchimento dos dados do quadro de pessoal
enviado ao Sistema AUDESP;

- Dos cargos em comissao preenchidos no exercicio, o de Auxiliar
de Gabinete e 0 de Assistente de Gabinete ndo possuiam caracteristicas de

direcéo, chefia e assessoramento, nos termos do artigo 37, V, da CF.

B.1.9.1.1. Gratificacao de Representacao:

- Concessdao de gratificacdo de representacdo aos ocupantes dos
cargos em comissdo, sem que haja a prévia necessidade do preenchimento de
quaisquer situacbes de trabalho que, por sua onerosidade diferenciada,
justifiquem a medida, em descumprimento aos principios constitucionais da

moralidade, da finalidade publica do gasto e da eficiéncia.

B.1.9.1.2. Gratificacdo Indevida — Lei Complementar n°® 15/92:

- Gratificacao indevida, uma vez que fundamentada na nomeacéao,
s.m.j., ilegal, da servidora para a participacdo no Conselho Fiscal do
PRODEPG - Progresso e Desenvolvimento de Praia Grande, empresa da qual

0 seu cOnjuge € o liguidante.

B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos:

- A revisdo remuneratéria de 6% concedida por meio da Lei
Complementar Municipal n® 734/2017 foi superior ao IPCA (acumulados 12 meses)
de 3,60%.

B.2. IEGM — I-Fiscal — indice B:

- O recebimento da divida em relag&o ao estoque inicial foi menor
que 10%,;

- Nao h& normatizacdo da estrutura organizacional da

administracao tributaria;

- Na cobranca de IPTU, ndo sdo adotadas aliquotas progressivas

em relacdo ao valor venal do imovel, como permite o artigo 156 da CF;
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- A Lei Orcamentaria ou Codigo Tributario Municipal ndo preveem

a revisao periddica obrigatéria da Planta Genérica de Valores (PGV).

B.3.1.1. Renlincia de Receitas:

- A tabela 7 - Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita,
do Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, estd com
valores zerados, inexistindo, portanto, demonstrativo, em descumprimento do
disposto nos artigos 165, 86°, da CF, e 4°, §2°, V, da LRF;

- Os incentivos fiscais concedidos com o objetivo de atrair
investimentos e proporcionar o desenvolvimento econémico e social hdo sao

Y

permanentemente avaliados quanto a eficiéncia e ao alcance do retorno e

resultados esperados.

B.3.1.2. Anistias e Remissoes:

- Anistia de débitos de multa e juros, incidentes sobre fatos
ocorridos apoOs a lei que instituiu o beneficio, pratica vedada pelo Codigo
Tributario Nacional.

B.3.2. Divida Ativa:

- Diferencas entre os valores correspondentes a inscricao,
cancelamentos e recebimentos, se comparadas as informacdes do setor
responsavel e aos dados do Sistema AUDESP;

- A relacéo das inscricbes do exercicio encaminhada pelo setor
responsavel totaliza R$ 143.006.957,46, enquanto o valor informado no
balancete do Sistema AUDESP foi de R$ 6.518.306,50.

B.3.3.1. Adiantamentos:

- Na amostra, o exame documental mostrou diversas falhas
relevantes, motivo pelo qual foi protocolado o expediente TC-013745.989.18

para analise.

B.3.3.2. Despesa com Concessdo Onerosa de Uso de Imdvel:

- Contrato de concessao vigente esta onerando a Prefeitura, uma

vez que, além de ceder o imével para uma faculdade particular, arca com o

5
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valor mensal de cada bolsista e com as despesas de consumo de agua e luz,
representando o montante de R$ 5.596.407,02 no exercicio, enquanto a
contrapartida da concessionaria foi de R$ 1.398.680,82;

- Valor pago a concessionaria pela Prefeitura para cada bolsa,
varia de 72,63% a 84,73% do valor da mensalidade dos demais alunos

pagantes.

B.3.4. Bens Patrimoniais:

- A maioria dos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB

das unidades escolares se encontra em fase de renovacao.

B.3.4.1. Fiscalizacdo Ordenada — Frota de Veiculos:

- Nao foi elaborado estudo de dimensionamento técnico da frota;

- O Municipio nao disp6e de legislacdo que regulamente o uso da

frota;

- Nao dispbe de sistema informatizado para registrar os dados

necessarios ao controle da frota;

- Nao disponibiliza treinamentos periddicos e obrigatérios visando

a capacitacdo dos servidores responsaveis pelo transporte (inclusive condutores);
- Diversos veiculos com multas registradas no DETRAN/SP;

- Diversos servidores com pontos na carteira de habilitacdo em

seus prontuarios.

C.1. Aplicacdo por Determinacdo Constitucional e Legal:

- Despesas com complementacdo de aposentadorias e pensdes
com recursos do Tesouro (fonte 01) no ensino fundamental (codigo de aplicagdo
220) no montante de R$ 177.013,45.

C.2. IEGM — I-Educ — indice C+:

- Menos de 25% dos alunos dos anos iniciais concluiram o ano

letivo em periodo integral durante o exercicio (Meta 6 do PNE);
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- As escolas municipais de ensino fundamental ndo possuem

periodo integral;

- Nao utilizou nenhum programa especifico que desenvolva as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal, o que

dificulta o atingimento da Meta 5 do PNE:

- Despesas em subfuncdes relativas ao ensino médio, superior
e/ou profissional no Municipio, enquanto ainda h& criancas de 0 a 03 anos fora

da creche;

- O Municipio possui turmas dos anos iniciais do ensino
fundamental com mais de 24 alunos e area com menos de 1,875 m? por aluno,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagcdo em seu
Parecer n° 08/2010;

- Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou

sala de leitura, assunto abordado na Lei n°® 12.244/10;

- Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino dos anos iniciais
do ensino fundamental estavam funcionando em periodo integral durante o

exercicio (Meta 6 do PNE);

- Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica

possuiam o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB vigente;

- A guantidade total (dias) de auséncia dos professores por faltas
(incluindo os afastamentos legais) para 0s anos iniciais do ensino fundamental (1° ao

5° ano) foi superior a 30 dias (média dos 644 municipios em anos anteriores);

- O Municipio informou que nao existe um programa de inibicdo

ao absenteismo de professores em sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

- Na&o houve horas de capacitagdo, tampouco aplicacdo de

recursos municipais no corpo docente de creche no exercicio;

- O piso salarial mensal dos professores de creche do municipio €

inferior ao piso nacional da educacéo (R$ 2.298,80).

C.2.1. Creche — Atendente de Educacéo Il x Professor:
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- Nao ha professor nas creches, apenas Atendente de Educacéo |

ell;

- O cargo de Atendente de Educacao Il, apesar de possuir
formacdo em magistério como pré-requisito, ndo € considerado professor e ndo

consta no Plano de Carreiras e Estatuto do Magistério;

- As atendentes de Educacgao Il ndo recebem o piso salarial
nacional de educacdo e a capacitacdo continuada, tampouco a parcela de

carga horaria para atividades sem alunos.

C.2.2. Ensino Superior:

- Gasto com ensino superior (R$ 5.596.407,02) relativo & concessao
onerosa de uso de prédio publico para a instalacdo de uma escola de ensino
superior particular (FALS), incluindo 850 bolsas de estudo e despesas de

consumo como agua e luz;

- Auséncia de vagas para as criangas de 0 a 3 anos,
demonstrando que n&o estdo plenamente atendidas as necessidades da area

de competéncia do Municipio (artigo 11, V, da LDB).

C.2.3. Fiscalizacdo Ordenada — Transporte Escolar:

- Restou prejudicada a verificagdo da pontuacdo na carteira de

habilitacdo dos respectivos motoristas.

D.2. IEGM — I-Saude:

Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos

pacientes;

- O numero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da
populacao;

- Nem todas as equipes de Saude da Familia contam com
médicos;

Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos)

possuem o AVCB;
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- O Municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da

Assisténcia Farmacéutica (Horus);

- A Prefeitura/Secretaria da Saude ndo possui Plano de Cargos e

Saléarios para seus profissionais;

- Nao identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes de

Doencga Pulmonar Obstrutiva Cronica, Obesidade e Asma — DPOC,;

- N&o possui estatistica de numero de dependentes quimicos
(drogas ilicitas);
- Nao disponibiliza servico de agendamento de consulta médica

nas UBSs de forma n&o presencial;

- O controle do fluxo dos relatorios de referéncia e contra

referéncia por especialidade nao € informatizado.

D.2.1. Visitas as Unidades de Saude:

- Central de Regulacdo de Vagas: existéncia de demandas

reprimidas que comprometem o0 acesso da populacdo aos servigos de saude,

com longas filas e grande tempo de espera por atendimento;

- CEMAS (Centro de Especialidades Médicas, Ambulatorial e Social):
Auséncia de producdo minima estabelecida pelo artigo 2°, paragrafo Unico, da
Lei Complementar municipal n°® 701/2015, por parte de alguns profissionais;

- Pronto Socorro Quietude: Auséncia de um médico escalado no

plantdo; falhas na utilizacdo do ponto eletrdbnico em relacdo a marcacdo da
saida para almoco; presenca de pacientes no repouso por periodo superior a
24 horas, em descumprimento aos termos do disposto no artigo 14 da
Resolugdo n° 2.077/14 do Conselho Federal de Medicina; periodos sem
médicos pediatras escalados no plantdo; realizagcdo de plantdes extra sem

utilizagc&o do ponto eletronico;

- Médica afastada de suas atividades desde 19-10-15 em razéo
de licenga saude, porém exercendo suas fun¢des no Pronto Socorro Zona da
Orla/Intermediaria no Municipio de Santos, conforme holerite e escala do més

de outubro de 2017 (Dra. Patricia Rodrigues Ponciano).
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D.2.2. Alimoxarifado da Saude:

- O teste de verificacdo fisica apresentou diferencas em um item

da amostragem,;

- Medicamento insulina armazenado fora da temperatura de

conservacgao recomendada.

D.2.3. FiscalizacGes Ordenadas - Programa de Saude da Familia:

- A dentista se encontrava ausente, tendo apresentado atestado

meédico fora do prazo de entrega;

- Nao ha negatoscépio e nebulizador para visitas domiciliares na
Unidade de Saude da Familia — USF;

- Inexisténcia de farmacéutico responsavel no local;
- Auséncia de ionémero no consultorio odontologico.

E.1. IEGM — I-Amb:

- Nem todas as escolas dos anos iniciais do ensino fundamental
realizam programa ou acdo de educacdo ambiental, como preconiza a Lei
federal n°® 9.795/99 e como abordam as metas 4.7, 12.8 e 13.3 dos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel da ONU:;

- Nem todos os servidores da estrutura de meio ambiente

possuem formacao na area natural e/ou humana;

- O municipio ndo estd habilitado junto ao CONSEMA para
licenciar os empreendimentos de impacto local, em conformidade com a
Deliberagcdo Normativa CONSEMA 01/2014;

- A Prefeitura n&o participou de treinamento oferecido pelo Corpo
de Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para desastres naturais ou

acOes de contingéncia ou similares;

- Nem todos os orgaos e entidades da Prefeitura sdo estimulados

em projetos e/ou a¢des que promovam o0 uso racional de recursos naturais;

- Nao possui controle ou registro das autuagdes realizadas por

gueimada urbana;
10
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- Concessédo de servicos de abastecimento de agua e coleta e
tratamento de esgoto com a SABESP por prazo indeterminado, em

desatendimento ao disposto no artigo 42, 82°, da Lei federal n® 8.987/95.

F.1. IEGM — I-Cidade — indice A:

- Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condigdes
adequadas de seguranca na circulacdo, conforme artigo 88 do Codigo de
Transito Brasileiro (CTB).

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura e
aqueles apurados no Sistema AUDESP nos itens “B.1.9” e “B.3.2” deste

relatorio.

G.3. IEGM — I-Gov Tl — indice B+:

- N&o possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da

Informacao vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro;

- Nao possui um documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da TI pelos funcionarios, conhecido como
Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacdo, em

conformidade com a Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;

- Os dados da divida ativa sdo armazenados de forma eletrdnica
em um banco de dados e seu conteudo esta na geréncia indireta do Municipio,

ou seja, em sistemas terceirizados;

- A Prefeitura possui nota fiscal eletrénica (NFE) e os dados de
contribuintes estdo em sua posse indireta, ou seja, gerenciados ou

administrados por empresas terceirizadas;

- Da geréncia indireta do banco de dados infere-se que o
fornecedor do software (sistema) pode intervir nos dados originais sem que a

Prefeitura saiba dessas alteracoes.

H.1. Denulncias/RepresentacOes/Expedientes:

11
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- TC-010253.989.18-3: Encaminhado pelo Ministério Publico do

Estado de Sa&o Paulo solicitando informacbes a respeito das constantes

auséncias de médicos nos plantdes do Pronto Socorro Quietude e de controle

de frequéncia e manutencao de pacientes no repouso por mais de 24 horas;

- TC-019595.989.17-9 — Encaminhado pelo Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo noticiando acerca da proposta de arquivamento dos
Oficios n™ 4.782/2017, 5.111/2017 e 5.112/2017;

- TC-016522.026.17 — Denuncia anénima sobre irregularidades no

Pregdo Presencial n°® 96/2017 para registro de precos para aquisicdo de

Conjunto Escolar - Improcedente;

- TC-017296.026.17 — Oficio encaminhado pela Procuradoria

Geral de Justica solicitando informacdes acerca da existéncia de processos
envolvendo contratos administrativos entre a Prefeitura de Praia Grande e as

empresas Comercial Opashe, TGH Comercial e Aria Comercial.

A Fiscalizagdo informou que o assunto estd sendo tratado no
eTC-013.036.989.16, sob a relatoria do e. Conselheiro Dimas Ramalho, o que
ja havia sido noticiado ao DD. Procurador Geral de Justica, devendo o

expediente ser arquivado.

H.2. Atendimento & Lei Orgéanica, Instrucoes e Recomendacdes

do Tribunal:
- Atendimento parcial as recomendacdes deste E. Tribunal.
1.4 Subsidiaram as contas 0s seguintes expedientes:

a) TC-019595.989.17 (Cépia do TC-001353.989.18): Trata-se do Oficio
n® 4.782/2017 — EXPPGJ encaminhado pelo Ministério Publico do Estado de
Séo Paulo, por meio do DD. Procurador Geral de Justica Doutor Gianpaolo
Poggio Smanio, com cépia dos Oficios n® 5.111/2017 e 5.112/2017 (Ref.
Inquérito Civil n° 14.0395.0001782/2016-1), subscrito pelo Promotor de Justica de

Praia Grande Doutor Marlon Machado da Silva Fernandes, noticiando acerca
da proposta de arquivamento do procedimento em referéncia (fiscalizagdo

realizada por este E. Tribunal nas Unidades de Saude de Praia Grande).

12
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b) TC-010253.989.18 (Copia do TC-009877.989.18): Trata-se do
Oficio n° 1.646/2018 — EXPPGJ encaminhado pelo Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo, por meio do DD. Promotor de Justica de Praia Grande

Doutor Marlon Machado da Silva Fernandes, comunicando sobre a instauracao
do Inquérito Civil n°® 14.0395.0000874/2018-3, visando apurar lesdo a saude
publica em decorréncia das constantes auséncias de médicos nos plantbes do
Pronto Socorro Quietude, de frequéncia e manutencdo de pacientes no

repouso por mais de 24 horas.

A Fiscalizacdo inicialmente informou que a motivacdo do referido
inquérito teve como base o relatorio das contas do exercicio de 2015 e que, no
exercicio em exame, o assunto foi abordado no item “D.2.1. Visitas as

Unidades de Saude” do relatorio das contas.

c) TC-012876.989.18 (Copia dos TCs-016522/026/17 e 020518/026/17):
Trata-se do Oficio n°® 3.780/2017 — EXPPGJ encaminhado pelo Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo, por meio do DD. Procurador Geral de Justica

Doutor Gianpaolo Poggio Smanio, com cépia do Oficio n°® 3.924/2017, subscrito
pelo Promotor de Justica de Praia Grande Doutor Marlon Machado da Silva
Fernandes, comunicando sobre possiveis irregularidades no Pregao Presencial
n°® 96/2017 da Prefeitura de Praia Grande (Ref. Inquérito Civil n° 2.333/2017-0).

A Fiscalizacdo (ltem H.1 Denuncias/Representacdes/Expedientes)
entendeu que o apontamento ndo procede em relacdo a matéria prima ser
produzida apenas pela empresa Zurich, uma vez que se trata de licitagdo para
aquisicao do produto final, o qual compete ao fornecedor do mobiliario. Quanto
a exigéncia de um certificado emitido pelo Organismo de Certificacdo de
Produto — OCP, em pesquisa ao site do INMETRO, constatou que 36 empresas
0 possuem para “moveis escolares, cadeiras e mesas para conjunto aluno
individual”’. Verificou ainda que oito empresas participaram da licitacéo,
sagrando-se vencedora a “Didatica Comercial Ltda. - EPP”, tendo ocorrido o
julgamento das amostras em 03-04-18 e 0 processo se encontra pendente de
homologacdo. Por fim, a Fiscalizagdo concluiu pela improcedéncia das

irregularidades apontadas. Processo arquivado.
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d) TC-020380.989.18 (Copia do TC-002218/026/17, juntado apds a

Fiscalizagdo): Trata-se do Oficio n°® 79/2017 — EXPPGJ encaminhado pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por meio do DD. Procurador Geral
de Justica Doutor Gianpaolo Poggio Smanio, com cépia do Oficio n® 001/2017,
do Grupo de Atuacdo Especial de Controle ao Crime Organizado — GAECO —
Nucleo Santos, subscrito por seu Promotor de Justica Doutor Silvio de Cillo
Leite Loubeh, comunicando sobre dendncia andnima acerca de possiveis
fraudes em procedimentos licitatorios de diversas Prefeituras, referentes ao
fornecimento de sacos de lixo, favorecendo a empresa Papa Lix Plasticos e

Descartaveis (Ref. NF n° 38.0563.0000094/2016-2).

Em pesquisa realizada em meu Gabinete, verifico a abertura de
autos proprios para tratar de referido assunto, TC-013998.989.19, sob a
Relatoria da E. Conselheira Cristiana de Castro Moraes, pendente de

julgamento.

e) TC-007283.989.19 (Juntado ap6s a Fiscalizagéo): Trata-se do Oficio
n® 411/2019 — EXPPGJ encaminhado pelo Ministério Publico do Estado de Sdo

Paulo, por meio do DD. Procurador Geral de Justica Doutor Gianpaolo Poggio

Smanio, com copia do Oficio n° 492/2019, subscrito pelo Promotor de Justica
de Praia Grande Doutor Carlos Cabral Cabrera, solicitando informacfes a
respeito de implementacdo de melhorias no ciclo | do ensino fundamental
publico do Municipio de Praia Grande, a fim de instruir o Inquérito Civil
n° 14.0395.0001904/2018-3.

Verifico que referido assunto foi abordado no item “C.2. IEGM — I-
Educ” do relatério das contas da Prefeitura do exercicio em exame. Processo
arquivado.

15 Regularmente notificado (eventos 116.1, 126.1 e 133.1), 0 Senhor
Prefeito ALBERTO PEREIRA MOURAO apresentou justificativas (eventos 136.1 e

139.1/139.29). Sustentou, em sintese:

A.2. IEGM — I-Planejamento:

14
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As metas definidas pela ONU somente devem ser analisadas em

7z

contas futuras. Essa é, inclusive, a informagdo constante do site deste E.

Tribunal em 18-06-2018 (evento 139.1).

As audiéncias publicas se iniciam sempre as 18h, portanto, fora

do horario comercial.
A inclusdo de programas ou projetos originarios da participagcao
popular se trata apenas de uma sugestao, no entanto, a Municipalidade possui

um canal direto com a populacdo, onde os requerimentos sao atendidos

sempre que possivel.

Ao indicar os resultados nos programas, ocorreu uma divergéncia

entre os sistemas, situacdo que devera ser corrigida no proximo exercicio.

A.2.2. Fiscalizacdo dos Recursos do Fundo Municipal dos Direitos

da Crianca e do Adolescente:

O Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente
vem colocando em diversas discussdes a dificuldade apresentada na aplicacéo
de tais recursos, tendo em vista que, quando promove chamamentos publicos
objetivando convocar entidade do 3° Setor para essas atividades,
simplesmente ninguém se mostrou interessado. No intuito de melhorar o
apontamento, foi aprovada a Resolucdo n® 02/2017 visando ampliar o rol de
possiveis interessados, permitindo que entidades da sociedade civil de outro
municipio possam ser registradas no Conselho de Praia Grande, desde que
atendidos alguns requisitos, o que também restou deserto. Assim, nao foi

possivel o atingimento da meta proposta no Plano de Acao.

B.1.9.1.1. Gratificacdo de Representacao:

Diante do exercicio das mesmas atividades e atribuigbes, foram
fixados percentuais idénticos sobre o padrdo salarial. Além disso, deve-se
atentar para o fato de que a gratificacdo aqui analisada ndo se incorpora aos
vencimentos do servidor, motivo pelo qual ndo procede o apontamento da

Fiscalizacé&o.
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B.1.9.1.2. Gratificacdo Indevida — Lei Complementar n°® 15/92:

Quando da designagédo da servidora para a composicdo do
Conselho Fiscal da PRODEPG S/A, seu prontuario estava desatualizado,
constando somente seu nome de solteira, situacdo ja corrigida. No entanto,
referida entidade se encontra em fase de liquidacdo. De qualquer forma, a
mesma solicitou seu desligamento, através da Portaria GP n° 099/2018,
publicada no D.O Empresarial de 14-08-18, sanando a falha apontada (evento
139.14).

B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos:

A Constituicdo Federal ndo indica o percentual a ser aplicado e
tampouco atrelou a revisdo geral a qualquer indice inflacionario. Assim, a
mesma fica a cargo da Administracdo, desde que ndo comprometidos 0s
limites de despesa com pessoal, 0 que ndo ocorreu, uma vez que atingiram
43,97% da RCL. Além disso, a revisdo também foi concedida aos servidores,

em total consonancia com o artigo 37, X, do mandamento legal.

B.2. IEGM — I-Fiscal — indice B:

Foram adotadas medidas para o recebimento da divida ativa, tais
como: cobrancas extrajudiciais, execucdes eletronicas, parcelamentos e
protesto. A situacdo de Praia Grande é bastante similar a de grande parte dos

municipios.

O Decreto n° 6.370, de 28-01-18, fixou as atribuicbes dos cargos
em Comissdo e as funcdes da Secretaria de Financas, cumprindo, desse

modo, a normatizagdo da Administrag&o Tributéaria.

Tanto o IPTU quanto a planta genérica de valores sdo atualizados

dentro da possibilidade, levando em consideracao os indices inflacionérios.

B.3.4.1. Fiscalizacdo Ordenada — Frota de Veiculos:

Grande parte da frota de veiculos é locada, motivo pelo qual n&o
procede o apontamento da Fiscalizacdo de auséncia de estudo de
dimensionamento técnico. Alids, o sistema contratado pela Municipalidade
emite todo tipo de relatorio.

16
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C.2. IEGM — I-Educ — indice C+:

A adesédo a programas especificos de leitura e escrita dos alunos
ndo afasta a realizacdo de projetos pedagogicos proprios da rede municipal de
ensino e das demais acdes da Secretaria da Educacao, tais como “Projeto
Dificuldade de Aprendizagem”, aquisicdo de lousas digitais, tablets, biblioteca
para a creche, adesdo ao Pacto Nacional de Alfabetizacdo na ldade Certa,

entre outros.

A normativa municipal viabiliza a formacdo das classes no

segmento do ensino fundamental (1° ao 9° ano) com 35 (trinta e cinco) alunos.

Atualmente, das 37 (trinta e sete) escolas de ensino fundamental,

33 (trinta e trés) j& contam com bibliotecas equipadas e em pleno funcionamento.

A Prefeitura ndo possui um programa especifico de inibicdo ao
absenteismo, e sim o Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal, que

conta com critérios de assiduidade para fins de promoc¢é&o horizontal.

N&o procede o apontamento da Fiscalizagcdo quanto ao né&o
pagamento do piso salarial mensal aos professores de creche, uma vez que,
nos quadros do magistério da Municipalidade existe o Professor
Recreacionista, profissional que atua na educacdo infantii e percebeu
remuneracdo em 2017 de R$ 2.811,35, no caso de formagédo em ensino médio,
e R$ 3.004,51 quando possuir ensino superior, portanto, em consonancia com

0 piso nacional salarial determinado pela Lei federal n® 11.738/08.

C.2.1. Creche — Atendente de Educacéo Il x Professor:

N&o ha nenhuma vedacéao legal quanto a presenca do Atendente
Il na creche para cuidar e recrear as criangas. O que existe é uma divergéncia
nos entendimentos quanto ao profissional mais adequado a faixa etaria em

comento.

Por atender ao disposto no artigo 61, Ill, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, o Atendente Il € sim um profissional da

educacéao basica.
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A Meta 16 do Plano Nacional de Educacédo — PNE determina que
os profissionais da educacdo basica tenham a formacéo continuada em sua
area de atuacdo e, no ano de 2017, os Atendentes Il tiveram varias
capacitacbes destinadas ao seu aperfeicoamento, tais como: “Inclusao”,
“Primeiros Socorros”; “Cuidado com as Criancas”, “Educacdo Ambiental”,

“Bem-estar Fisico”, “Projeto de Vida”, entre outros.

C.2.2. Ensino Superior:

Embora a Fiscalizacdo tenha apurado que o valor investido no
ensino superior custeasse a manutencao de 946 criancas da lista de espera na
creche, na pratica essa analise ndo seria exequivel, uma vez que as mesmas
ndo aguardam vaga em uma Unica escola, e sim em diversos bairros do
Municipio. No entanto, referido recurso ndo consta no orcamento da Secretaria
da Educacéao no exercicio de 2018, e atualmente a politica publica municipal do

ensino superior esta sendo gerida pela Secretaria de Planejamento — SEPLAN.

D.2. IEGM — I-Saude:

Os controles de resolutividade dos atendimentos de usuérios do
Sistema Unico de Salide sdo aqueles estabelecidos em normativas do
Ministério da Saude, de ambito federal, estadual e regional, mediante as
informacdes que sdo inseridas nesses sistemas por todos os O6rgdos
participantes, seguindo a hierarquizacdo da assisténcia em saulde,

consubstanciado nas legislagdes vigentes.

AcOes foram realizadas no sentido de aumentar a cobertura em

saude bucal no Municipio buscando atingir 100% de seu territorio populacional.

Em 2017 foram convocados, mediante concurso publico, 10
médicos generalistas e no exercicio 2018 mais 11 Médicos de Familia e
Comunidade, os quais irdo suprir plenamente toda a demanda de atendimento
em atencdo basica no Municipio, completando com as equipes de saude da

familia existentes.

Atualmente todas as unidades municipais de saude da atencéo
basica e de especialidades ja possuem o AVCB, exceto o Complexo Hospitalar

Irm& Dulce, que se encontra em fase final de regularizacao.
18
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Em 2014 foi realizada a implantacdo do mdédulo de gestdo e
dispensacdo de medicamentos do sistema integrado contratado (SaudeTech), O
qual oferece todas as funcionalidades do Hoérus, além de outras vantagens.

Em relacdo ao Plano de Cargos e Salarios para os profissionais
de saude, qualquer estruturacédo, seja da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, devera seguir as normativas e diretrizes do Ministério da Saude,
ndo cabendo a Secretaria de Saude estabelecer unilateralmente tal plano no

ambito municipal, uma vez que ndo detém a competéncia legal nesse sentido.

A respeito dos agendamentos de consultas médicas de forma néo
presencial, esta prevista para dezembro de 2018 a implantagdo de um
aplicativo onde o municipe podera solicita-las diretamente ou agenda-las em

vagas criadas pela propria unidade de saude.

E.1. IEGM — I-Amb:

O Municipio firmou contrato com a SABESP em 06-07-18 visando
a prestacdo de servicos de abastecimento e distribuicdo de agua e de coleta e

tratamento de esgoto (evento 139.18).

F.1. IEGM — I-Cidade — indice A:

Conforme informagdes prestadas pela SETRANS — Secretaria de
Transito, bem como o Plano de Metas Horizontal 2017-2020, segue a
documentacdo referente a implantacdo de sinalizacdo vertical, horizontal e

semaforica nas vias recém-pavimentadas (evento 139.17).

G.3. IEGM — I-Gov Tl — indice B+:

Existe um documento formal que estabelece procedimentos
quanto ao uso da TI pelos funcionarios municipais, porém houve determinacao

para que o mesmo fosse atualizado.

Quanto a divida ativa, vale esclarecer que a Clausula Sexta do
contrato firmado com a empresa terceirizada reza que o banco de dados é de

propriedade do Municipio.

1.6. Instada, a Unidade Econ6mica da ATJ (evento 155.1) opinou pela

emissao de parecer favoravel as contas.
19
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A Unidade Juridica (evento 155.2) entendeu que a Prefeitura deve
suspender os pagamentos realizados com “Gratificacdo de Representagdo” aos
ocupantes de cargos em comissao, tendo em vista que 0s mesmos ja seriam
contemplados com diferenciacdo salarial, ndo se justificando, portanto, a

concessao de outro tipo de vantagem pecuniaria.

Sugeriu que sejam restituidos os valores pagos indevidamente a
servidora nomeada para compor o Conselho Fiscal da empresa PRODEPG
S/A, em descumprimento ao artigo 162, §2°, da Lei federal n°® 6.404/76.

No gue concerne a revisdo geral anual concedida aos senhores
agentes politicos, ainda que um pouco acima da inflacdo do periodo (3,60%),
entendeu nao restar comprovado desatendimento a preceito constitucional,

uma vez que extensiva, no mesmo indice, aos servidores do Executivo.

Propbs, ainda, a abertura de autos especificos para tratar da
despesa com a concessdo onerosa de uso de imével, o qual representou
R$5.596.407,02 (item B.3.3.2).

Diante do exposto, concluiu sua manifestacdo pela emissdo de

parecer favoravel, sendo acompanhada por sua Chefia (evento 155.3).

1.7. Ja o Ministério Publico de Contas (evento 167.1) divergiu e opinou
pela emissdo de parecer desfavoravel pelos seguintes motivos: falhas no
planejamento, impactando a efetividade da gestdo municipal (reincidéncia);
alteragbes orcamentarias no montante de R$ 1.386.185,674 (29,52%) da
despesa inicialmente prevista; cargos em comissdo sem a necessaria
caracteristica de diregdo, chefia ou assessoramento e com exigéncia apenas
de nivel médio para sua ocupacao (reincidéncia); ineficiente gestdo do ensino,
com destaque para a manutencdo do déficit de vagas em creches, baixo
desempenho no i-Educ e n&o atingimento das metas projetadas no IDEB
(reincidéncia); ineficiente gestdo da saude, com destaque para as filas de espera

para atendimentos especializados.

Sugeriu a abertura de autos especificos para tratar: a) do

bY

pagamento de gratificacdo a servidora por nomeacao para composicao do

Conselho Fiscal da empresa PRODEPG S/A (item B.1.9.2); e b) da expressiva

20

ONOY-TXAS-DINV-OFSZ-T :01uswnaop op oBIpod 0 swlojul 8 [elbip 0Juswnaop JeplfeA, Jul| - 1q-Aob-ds a2) 0ssasoid-o//:d1y asseoe
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vaad NVISINVLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

SR TCESP  sioney estanistavseracoo

despesa relativa a concessao onerosa de uso do imével com caracteristicas de
possivel prevaléncia de interesse particular sobrepondo-se ao interesse publico
(item B.3.3.2).

A respeito da médica em licenca do cargo que ocupa na
Prefeitura e que vem, de forma concomitante, atuando em outro servico,
entendeu cabivel a expedicdo de oficio ao Ministério Publico do Estado, bem
como aos Conselhos Regional e Federal de Medicina para que adotem as

devidas providéncias.

Por fim, propés a aplicacdo de multa ao gestor, com fulcro no
artigo 104, VI, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, tendo em vista a
reincidéncia sistematica no descumprimento das recomendacdes exaradas por

este E. Tribunal.
1.8. Pareceres anteriores:

2014 — Favoravel (TC-000327/026/14 — Relator E. Conselheiro EDGARD
CAMARGO RODRIGUES, DOE de 17-06-16, transitado em julgado em 29-07-16).

2015 — Favoravel (TC-002419/026/15 — Relator E. Conselheiro DIMAS

RAMALHO, .DOE de 03-10-17).

2016 — Favoravel (TC-004404.989.16 - Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 05-02-19).

1.9 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relagéo ao Estado e a

meédia dos demais Municipios Paulistas:

Praia Grande 014 2015 2016 017

Habitantes 284.757 290918 295,928 301024
Receita Arrecadada 977.346.48691|  1057.939.23598|  1.177.688.835,00 1.209.634.139
[A] Receita Per Capita no Municipio 343292 3.636,62 3.979,65 4,019,06
[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797.86 2.950,97 3.03141
[C] Receita Per Capita media dos Municipios 331601 3.320,70 3.570,57 3.61562
[A] /18] (em %) 128% 130% 135% 133%
[A1/1C] (em %) 104% 110% 111% 111%

Fonte: AUDESP
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b) Resultado da Execu¢do Orcamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2014 2015 2016 2017
(Déficit)/Superavit 0,67% (2,97%) (1,70%) 0,00%

C) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

Nota Obtida Metas
Praia Grande | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017
Anos Iniciais 4,9 5,5 5,8 5,8 6,4 4,6 5,0 53 5,6 5,9
Anos Finais 4.4 4,6 4,8 4.9 5,4 4.4 4,7 5,0 5,4 5,6
Fonte: INEP

d) Investimento anual por aluno com Educacéo:

Exercicio Nimero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 34.577 R$ 9.477,06
2017 48.136 R$ 8.241,05

e) Investimento anual por aluno com Educacdo em relacdo a
Evolucédo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Evolugao do IDEB

capita 7
RS 96000 f——
R§ 840000
Rﬁem 95 ————
R§2.000.00 wy = Anos niciais (4°
R$8.80000 3 Séie, 5 an)
RS 860000 Percapla th ——Anos Finis (3
R$8.400 00 g, sée, 9 ano)
R$8.20000
R$ 8.000,00 1
R$ 780000
RS 760000 : . 0

5 017 a5 A

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, no que se refere
ao gasto anual por aluno, uma diminuicao de 2015 a 2017 [R$ 9.477,06 (2015) e

R$8.241,05 (2017)]. Em relagcdo ao IDEB 42 série/5° ano, constatou-se uma
22
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progressao no indice alcancado [5,8 (2015) para 6,4 (2017)], superando a meta
projetada para o periodo (5,9). Quanto ao IDEB 82 série/92 ano, também houve
uma progressdo no indice alcancado [4,9 (2015) para 5,4 (2017)], aquém da

respectiva meta projetada para o periodo (5,6).

f) indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM):

Exercicio | IEGM |i-Educ | i-Sadde | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade |i-Gov TI
2014 B A A C B+ B B B+
2015 B+ B+ A C+ B B+ B B+
2016 B+ B+ A B B A B B+
2017 B C+ A C+ B B+ A B+

A B+ B C+ C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva | Efetiva | Em fase de adequacéo | Baixo nivel de adequacéo

E o relatorio.
2. VOTO:

2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de PRAIA
GRANDE observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdo no ensino, saude, despesa com pessoal, remuneracdo dos
profissionais do magistério, precatoérios, transferéncias de duodécimos ao
Legislativo e encargos sociais (INSS, PASEP, FGTS, Previdéncia Propria e

Parcelamentos).

2.2. Quanto aos Recursos do FUNDEB, houve a utilizagdo no
exercicio da totalidade dos recursos (100%). No entanto, verifico que, nas
contas do exercicio de 2014 (TC-000327/026/14), houve determinacdo de
restituicdo da importancia correspondente a diferenca observada de
R$1.109.706,91 ao referido Fundo no exercicio imediatamente posterior ao

transito em julgado, ndo tendo a Fiscalizagcdo abordado o assunto.

Em consulta ao relatério das contas do exercicio de 2018
(TC-004639.989.18, item H.2), verifico que a Fiscalizagdo apurou que a Prefeitura

descumpriu o disposto no Comunicado SDG n° 07/2009'. Assim, advirto

! «O Tribunal de Contas do Estado comunica as Prefeituras Municipais que, ocorrendo a situagéo prevista no §2°, do

artigo 21, da Lei n°® 11.494, de 2007, os recursos correspondentes deverdo ser movimentados em conta bancéria

especifica, com a seguinte denominagao: Parcela Diferida do FUNDEB - §2°, do artigo 21, da Lei n° 11.494, de 2007".
23
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novamente o Municipio para que cumpra as recomendacdes impostas por esta
E. Corte, alertando que a reincidéncia podera ensejar a rejeicdo das proximas

contas, devendo a Fiscalizacdo acompanhar o deslinde da matéria.

2.3. No que respeita ao indice de Efetividade da Gest&do Municipal
(IEGM), o Municipio obteve, no exercicio, a nota B, isto €, efetiva, inferior ao

exercicio anterior (B+, ou seja, muito efetiva).

No ensino (i-Educ), 0 Municipio alcancou a nota C+ (em fase de
adequacio), inferior a do exercicio de 2016 (B+), e na saude (i-Saude) obteve a
nota A+ (altamente efetiva), idéntica aos exercicios anteriores, no entanto, a
Fiscalizagdo apurou que o piso salarial mensal dos professores de creche do
municipio € inferior ao piso nacional da educacédo. O responsavel discordou do
apontamento, alegando que a remuneracao destes profissionais em 2017, com
formagédo em ensino médio, atingiram R$ 2.811,35 mensais (tem C.2), 0 que

devera ser constatado na proxima inspecéo in loco.

A instrucdo também indica que os indices i-Fiscal (B) e i-Gov-TI
(B+) mantiveram os mesmos resultados do exercicio anterior e houve melhora
no indice i-Cidade (2016: B /2017: A). Ja os indices i-Planej (2016: B /2017: C+) € i-
Amb (2016: A /12017: B+) regrediram em relagdo ao exercicio de 2016. Tal cenario
evidencia que o Executivo local deve avancar na qualidade de sua gestao,
independentemente de ter atingido os indices constitucionais e legais exigidos,
adotando medidas efetivas que busquem a constante melhoria na prestacao

dos servigos publicos.

Por fim, verifico que houve a realizacdo de Fiscalizacdes
Ordenadas relacionadas a Gestdo do Patriménio Publico (Frota) e sua
Manutengdo (evento 13.1.1), a0 Programa de Saude da Familia (evento 24.1.1), a
Verificacdo de Obras Publicas (evento 62.1.1) e ao Transporte Escolar (evento
88.1), onde foram apontadas diversas irregularidades, tendo o Responsavel
encaminhado vasta documentacdo noticiando providéncias regularizadoras
para algumas delas, e outras ainda pendem de aperfeicoamento, as quais

deverdo ser objeto de analise na proxima inspecao in loco.
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2.4. Em relacdo aos Resultados Econémico-Financeiros, o
Municipio apresentou um superdvit na execugdo orcamentaria de
R$16.543,97.

O resultado financeiro também correspondeu a um superavit de
R$98.368.935,07, evidenciando a existéncia de recursos disponiveis para o

total pagamento de suas dividas de curto prazo.

Houve, ainda, decréscimo na divida de longo prazo, em 11,44%

(de R$ 104.536.181,00 para R$ 92.576.157,54) em relacdo ao exercicio de 2016.
Os investimentos totalizaram 5,56% da Receita Corrente Liquida.

Quanto as alteracfes realizadas no Orcamento, observo que
alcancaram o total de R$ 409.263.692,09, equivalente a 29,52% da despesa
inicial prevista, ndo obstante a Lei municipal n°® 1.816, de 29-11-2016 (LOA,
evento 107.7)>, em seu artigo 6° tenha autorizado a abertura de créditos

adicionais suplementares até o limite de 15%.

Com alerta de que o percentual de alteracbes orcamentarias
superou o autorizado na Lei Orcamentaria, advirto o Municipio que atente para
o disposto no artigo 165, 88°, da Constituicdo Federal na elaboracdo do projeto

de lei orcamentaria.

2.5 No que respeita a “Gratificacdo Indevida — Lei Complementar
n°® 15/92” paga a servidora nomeada para compor o Conselho Fiscal da
empresa PRODEPG S/A (tem B.1.9.2), as |justificativas encartadas pelo
Responséavel, bem como constantes no relatorio das contas de 2018 (TcC-
004639.989.18) noticiaram o0 seu desligamento através da Portaria GP
n° 99/2018, publicada no D.O Empresarial de 14-08-18.

Desta forma, em razdo das providéncias regularizadoras, bem

como do valor envolvido (R$ 12.000,00), relevo a impropriedade apontada.

2.6. Quanto a servidora médica afastada de suas atividades desde

2 “Artigo 6% Fica o Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, em reforco as dotaces contidas nesta Lei,
mediante o uso dos recursos previstos no artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/1964, observados os limites:
| — 15% (quinze por cento) do total da despesa fixada, constante do artigo 4° desta Lei”.
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19-10-15 por licenca saude, porém, exercendo suas fun¢des no Pronto Socorro
do Municipio de Santos (item D.2.1), em consulta ao relatério das contas do
exercicio de 2018, verifico que a Fiscalizacdo noticiou que a Prefeitura deu
inicio ao Processo Administrativo n° 28331/2017-52 a fim de apurar
responsabilidades, sendo instaurado o Inquérito Administrativo em 12-04-18
por meio da Portaria PROGEM/INQ. n° 010/2018, pendente de julgamento.

Diante do exposto, determino que a Fiscalizagdo acompanhe o

deslinde do assunto.

2.7. No que concerne a “Despesa com Concessédo Onerosa de Uso
de Imovel” (item B.3.3.2), as justificativas da defesa ndo foram aptas a dirimir os
apontamentos da Fiscalizacdo e, assim, acompanho a manifestacdo do MPC

de que referido assunto deve ser objeto de analise em autos especificos.

2.8. No que respeita aos “Subsidios dos Agentes Politicos”, a
Fiscalizagcdo apontou que, por meio da Lei Complementar municipal n® 734, de
18-05-17 (evento 107.43), a Prefeitura concedeu revisdo remuneratéria, no
percentual de 6%, incompativel com a inflacdo do periodo (3,60%),

descumprindo-se, assim, o disposto no artigo 37, X, da Constituicdo Federal®.

Ressalto que a revisdo geral anual tem por objetivo repor a
variacdo inflacionaria que corroeu o poder aquisitivo da remuneragéo, nisso
residindo a légica de ser dirigida a todos os servidores na mesma data e no

mesmo percentual indistintamente.

No caso, muito embora a revisdo geral tenha sido concedida em
percentual superior ao indice inflacionario, foi autorizada por lei especifica e
abrangeu tanto os servidores quanto os agentes politicos do Municipio a partir
da mesma data e sem distingdo de indices. Considerando, ademais, que a

diferenca — 2,40% — ndo ocasionou a superacdo dos limites de despesa com

% “Artigo 37: A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()

X — a remuneracéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do artigo 39 somente poderao ser fixados
ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre
na mesma data e sem distingdo de indices”.
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pessoal, que atingiu no exercicio 43,97% da RCL, entendo possa ser o

apontamento relevado e conduzido ao campo das adverténcias.

Nesse sentido, as decisOes proferidas nos TC-002586/026/07 e
TC-000580/026/08%.

2.9. As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacdo, ainda
que também possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacdo, nao
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

2.10. Diante do exposto, acompanho a manifestacdo da Assessoria
Técnico-Juridica (Unidades de Econémia, Juridica e Chefia) € voto pela emissao de
parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura de PRAIA
GRANDE, relativas ao exercicio de 2017.

2.11. Determino, a margem do Parecer, a expedicéo de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Atente para as ocorréncias apontadas no relatorio no tocante a

Ouvidoria, determinando as providéncias cabiveis.

b) Aprimore a gestdo de pessoal, atentando para o cumprimento

do disposto no artigo 37, V e X, da Constituicdo Federal.

c) Atente para o disposto no artigo 165, 8 8° da Constituicdo
Federal na elaboracéo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitacdo
da autorizagdo para abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia
fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além de contribuir
para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n™ 18 e 32/2015).

d) Aperfeicoe os mecanismos de cobran¢a da divida ativa para

possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

4 TC-002586/026/07 — Prefeitura Municipal de Euclides da Cunha Paulista, Sessdo da Primeira Camara de 04-08-
2009, Relator E. Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho.

TC-000580/026/08 — Camara Municipal de Euclides da Cunha Paulista, Sesséo da Segunda Camara de 19-10-2010,
Relator E. Conselheiro Substituto Sérgio Ciquera Rossi.
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do Estado de S8o Paulo

.
"}1’
i

e) Observe, em relacdo aos adiantamentos, as diretrizes tracadas
por esta Corte (Comunicado SDG n° 19/2010), a fim de garantir a transparéncia,

economicidade e razoabilidade nos gastos publicos.

f) Atente para o desempenho da rede municipal de ensino no
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica), buscando ndo apenas a
aplicacdo dos minimos constitucionais e legais de verbas na educac¢do, mas o
efetivo resultado qualitativo deste investimento na melhoria do ensino a cargo

da Prefeitura.

g) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo

destacados.

h) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacdes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil, nos termos do
Comunicado SDG n° 34/09, atentando para os prazos de envio de documentos

a este Tribunal.

i) Empreenda as medidas necessarias para solucionar o0s

apontamentos efetuados por ocasido das Fiscalizagcbes Ordenadas (Gestéo do
Patriménio Publico — Frota e sua manutencdo, Programa de Saude da Familia, Verificacdo de

Obras Publicas e Transporte Escolar).
j) Atenda integralmente as recomendac¢des deste Tribunal.
Determino, ainda:

a) a abertura de autos especificos para tratar da Despesa com
Concessao Onerosa de Uso de Imével no valor de R$ R$5.596.407,02 (item
B.3.3.2);

b) a expedicdo de oficios aos i. Subscritores dos expedientes
TCs-010253.989.18, 012876.989.18, 020380.989.18 e 007283.989.19, com
cOpia digitalizada do relatorio da fiscalizacdo, do r. parecer expedido e das

correspondentes notas taquigraficas;
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oy

c) o arquivamento dos expedientes TCs-019595.989.17,
010253.989.18 e 020380.989.18;

d) a expedicdo de oficios ao Ministério Publico do Estado, aos
Conselhos Regional e Federal de Medicina para as providéncias que couberem
a respeito da médica afastada por licenca saude e exercendo atividade no

Pronto Socorro da Prefeitura de Santos;

e) que a proxima inspecédo in loco acompanhe as providéncias
regularizadoras em relacéo: ao piso salarial dos professores; a aplicacdo das
parcelas residuais dos recursos do FUNDEB; e ao Inquérito Administrativo
instaurado por meio da Portaria PROGEM/INQ. n° 010/2018.

2.12. Esta deliberagcdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciagéo

por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 20 de agosto de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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